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betreffend die Aufsicht iiber Versicherungsunternehmen

(Versicherungsaufsichtsgesetz, VAG)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...1,

beschliesst:

I

Das Versicherungsaufsichtsgesetz vom 17. Dezember 20042 wird wie folgt gedndert:

Gliederungstitel vor Art. 1
1. Kapitel: Gegenstand, Zweck und Geltungsbereich

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 2

2 Es bezweckt insbesondere den Schutz der Versicherten nach Massgabe ihrer Schutz-
bediirftigkeit vor den Insolvenzrisiken der Versicherungsunternehmen und vor Miss-
briauchen.

Art. 2 Geltungsbereich
I Der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:
a. Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz;

unter Vorbehalt abweichender staatsvertraglicher Bestimmungen: Versiche-
rungsunternechmen mit Sitz im Ausland, die:

1. in der Schweiz oder von der Schweiz aus die Direktversicherung betrei-
ben,

2. in der Schweiz eine Niederlassung haben und iiber diese in der Schweiz
oder von der Schweiz aus die Riickversicherung betreiben;

c.  Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler;

1 BBI...
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d.

Versicherungsgruppen und Versicherungskonglomerate.

2 Nicht der Aufsicht nach diesem Gesetz unterstehen:

a.

bbis

Versicherungsunternehmen mit Sitz im Ausland, die in der Schweiz keine
Niederlassung haben und die in der Schweiz oder von der Schweiz aus nur die
Riickversicherung betreiben;

Versicherungsunternehmen, soweit sie von Bundesrechts wegen einer beson-
deren Aufsicht unterstellt sind, im Ausmass dieser Aufsicht; als solche gelten
insbesondere die in das Register fiir die berufliche Vorsorge eingetragenen
Vorsorgeeinrichtungen;

ausldndische staatliche oder staatlich garantierte Exportrisikoversicherungs-
unternehmen;

Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler, die in einem Abhéngigkeits-
verhéltnis zu einer Versicherungsnehmerin oder einem Versicherungsnehmer
stehen, soweit sie nur deren oder dessen Interessen und die Interessen der von
dieser oder diesem beherrschten Gesellschaften verfolgen;

Versicherungsgenossenschaften, die am 1. Januar 1993 bestanden haben, so-
fern:

1. sie ihren Sitz in der Schweiz haben,

2. sie eng mit einem Verein oder einem Verband verbunden sind, dessen
Hauptzweck nicht das Versicherungsgeschift ist,

3. ihrjéhrliches Bruttoprdmienvolumen seit dem 1. Januar 1993 den Betrag
von 3 Millionen Franken nie iiberstiegen hat,

4. ihr Tatigkeitsbereich seit dem 1. Januar 1993 auf das Hoheitsgebiet der
Schweiz beschrinkt ist,

5. sie nur Mitglieder des Vereins oder des Verbandes versichern, mit dem
sie eng verbunden sind, und

6. die Versicherten identisch sind mit den stimmberechtigten Mitgliedern
der Versicherungsgenossenschaft und sie aufgrund ihrer Mitgliedschaft
iiber die Versicherungsleistungen und Versicherungspriamien selber be-
stimmen kdnnen.

Vereine, Verbiande, Genossenschaften und Stiftungen, die mit ithren Mitglie-
dern, Genossenschafterinnen und Genossenschaftern oder Destinatidrinnen
und Destinatiren Vertrage liber Geschéfte mit Sicherungscharakter abschlies-
sen, insbesondere iiber Biirgschaften oder Garantien, sofern:

1. ihr ortlicher Tatigkeitsbereich sich auf das Hoheitsgebiet der Schweiz
beschrankt, und

2. der erwirtschaftete Gewinn den jeweiligen Vertragspartnerinnen
und -partnern zugewiesen wird.

3 Die Eidgenossische Finanzmarktaufsicht (FINMA) kann von der Aufsicht befreien:
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a.  Versicherungsunternehmen, deren Versicherungstétigkeit von geringer wirt-
schaftlicher Bedeutung ist oder nur einen kleinen Kreis von Versicherten be-
trifft, wenn besondere Umstédnde es rechtfertigen;

b.  Versicherungsunternechmen mit innovativen Geschéftsmodellen, wenn dies
der Wahrung der Zukunftsfiahigkeit des Finanzplatzes Schweiz dient und der
Schutz der Versicherten gewéhrleistet bleibt.

4 Der Bundesrat regelt:

a. was unter Ausiibung einer Versicherungstétigkeit in der Schweiz zu verstehen
1st;

b. den Umfang der Aufsicht liber Versicherungsunternehmen mit Sitz im Aus-
land fiir ihre Versicherungstitigkeit von der Schweiz aus;

c. die Voraussetzungen niher, unter denen die FINMA Versicherungsunterneh-
men mit innovativen Geschaftsmodellen von der Aufsicht befreien kann.

Art. 2a Konzernobergesellschaften und wesentliche Gruppen- und
Konglomeratsgesellschaften

I Den Artikeln 51-54i dieses Gesetzes unterstehen, soweit sie nicht im Rahmen der
Aufsicht iiber das Einzelinstitut der Zustandigkeit der FINMA fiir sichernde Mass-
nahmen, fiir Massnahmen bei Insolvenzgefahr und fiir Massnahmen im Versiche-
rungskonkurs der FINMA unterstehen:

a. die in der Schweiz domizilierte Konzernobergesellschaft einer Gruppe oder
eines Konglomerats;

b. unabhingig vom Bestand einer Gruppen- oder Konglomeratsaufsicht: dieje-
nigen Gruppen- oder Konglomeratsgesellschaften mit Sitz in der Schweiz, die
wesentliche Funktionen fiir die bewilligungspflichtigen Tétigkeiten erfiillen
(wesentliche Gruppengesellschaften).

2 Der Bundesrat legt die Kriterien zur Beurteilung der Wesentlichkeit fest.

3 Die FINMA bezeichnet die wesentlichen Gruppen- und Konglomeratsgesellschaften
und fiihrt dariiber ein Verzeichnis. Dieses ist 6ffentlich zugénglich.

Gliederungstitel vor Art. 2b

2. Abschnitt: Pflichten fiir Unternehmen und Personen nach Artikel 2
Absiitze 2 Buchstaben d und e sowie 3

Art. 2b

I Unternehmen nach Artikel 2 Absétze 2 Buchstabe d und 3 weisen die Versiche-
rungsnehmerinnen und -nehmer vor Eingehen eines Versicherungsverhéltnisses auf
die Ausnahme von der Aufsicht hin.

2 Personen nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ weisen ihre Mitglieder, Genossen-
schafterinnen und Genossenschafter sowie ihre Destinatiarinnen und Destinatire vor
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Abschluss eines Vertrags liber Geschifte mit Sicherungscharakter auf die Ausnahme
von der Aufsicht hin.

3 Ein beaufsichtigtes Versicherungsunternehmen, das die Voraussetzungen fiir eine
Ausnahme von der Aufsicht erfiillt, darf aus der Aufsicht erst entlassen werden, wenn
es allen Versicherungsnehmerinnen und -nehmern das Recht eingerdumt hat, den Ver-
sicherungsvertrag aufzulosen. Fiir die Laufzeit nach der Auflosung bereits bezahlte
Pramien sind vollumfanglich zuriickzuerstatten.

Art. 4 Abs. 2 Bst. k
2 Der Geschéftsplan muss folgende Angaben und Unterlagen enthalten:
k. die geplanten Versicherungszweige, die Art der zu versichernden Risiken und
pro Versicherungszweig, ob ein Geschift abgeschlossen werden soll:
1. mit professionellen Versicherungsnehmern nach Artikel 30a Absatz 2,

2. im Rahmen einer konzerninternen Direkt- oder Riickversicherung nach
Artikel 30d Absatz 2, oder

3. mit nicht-professionellen Versicherungsnehmerinnen oder -nehmern;

Art. 5 Anderung des Geschiftsplans

I Anderungen, welche die Elemente des Geschiftsplans nach Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a, g, h, k und r, sowie wesentliche Anderungen, welche die Elemente des
Geschiftsplans nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe j betreffen, sind der FINMA vor
deren Umsetzung zur Genehmigung zu unterbreiten. Zur Genehmigung zu unterbrei-
ten sind ausserdem Anderungen des Geschiftsplans, die sich aus Fusionen, Spaltun-
gen und Umwandlungen von Versicherungsunternehmen ergeben.

2 Wesentliche Anderungen, welche die Elemente des Geschiftsplans nach Artikel 4
Absatz 2 Buchstaben b, c, d, f, I, m, n und q betreffen, sind der FINMA mitzuteilen.

3 Hat die FINMA Personen, die mit der Oberleitung, Aufsicht, Kontrolle und Ge-
schiftsfithrung betraut sind, oder die Generalbevollmachtigte oder den Generalbevoll-
michtigten eines auslidndischen Versicherungsunternehmen bereits genehmigt, so
kann sie auf eine erneute Priifung verzichten oder andere Erleichterungen gewiahren.

Art. 9 Solvabilitit
I Ein Versicherungsunternehmen muss tiber eine ausreichende Solvabilitét verfligen.

2 Die Solvabilitét ist ausreichend, wenn das risikotragende Kapital mindestens so
gross ist wie das Zielkapital.

Art. 9a Risikotragendes Kapital und Zielkapital

I Das risikotragende Kapital und das Zielkapital werden auf der Grundlage einer Ge-
samtbilanz, die sdmtliche relevanten Positionen beriicksichtigt, zu Marktwerten oder
zu marktnahen Werten ermittelt.
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2 Das risikotragende Kapital entspricht den verlustabsorbierenden Mitteln.

3 Fiir die Ermittlung des Zielkapitals werden die Risiken quantifiziert, denen das Ver-
sicherungsunternehmen ausgesetzt ist. Massgebend sind die Versicherungs-, die
Markt- und die Kreditrisiken. Der Bundesrat kann weitere Risikokategorien als rele-
vant erkldren. Dariiber hinaus kann die FINMA im Einzelfall gegeniiber einem Ver-
sicherungsunternehmen den Einbezug weiterer Risikokategorien verfiigen.

4 Wertdnderungen der Aktiven und des Fremdkapitals sind bei der Ermittlung des
Zielkapitals gesamthaft zu betrachten.

Art. 9b Weitere Vorschriften zur Solvabilitit

I Der Bundesrat erldsst Vorschriften zur Solvabilitit. Er regelt unter Beriicksichtigung
anerkannter internationaler Grundséitze insbesondere:

a. das mit der Solvabilitat anzustrebende Niveau des Schutzes der Versicherten
vor den Insolvenzrisiken der Versicherungsunternehmen;

b. das risikotragende Kapital, das Zielkapital und deren Ermittlung einschliess-
lich der Anforderungen fiir die anzuwendenden Modelle;

c. die Schwellenwerte, bei deren Unterschreiten die FINMA Massnahmen nach
Artikel 51 ergreifen kann.

2 Er kann die FINMA zur Regelung von technischen Einzelheiten erméchtigen.

Art. 11 Abs. 2

2 Die FINMA bewilligt den Betrieb anderer Geschifte, wenn sie die Interessen der
Versicherten nicht gefdhrden und sie von untergeordneter Bedeutung sind.

Art. 14 Gewaihr fiir eine einwandfreie Geschéftstétigkeit

I Versicherungsunternehmen und folgende Personen miissen Gewéhr fiir eine ein-
wandfreie Geschéftstitigkeit bieten:

a. die mit der Oberleitung, der Aufsicht und der Kontrolle sowie die mit der Ge-
schiftsfiihrung betrauten Personen;

b. fiir ausldndische Versicherungsunternehmen: die oder der Generalbevoll-
michtigte.

2 Die Personen nach Absatz 1 miissen zudem einen guten Ruf geniessen.

3 Die an einem Versicherungsunternehmen qualifiziert Beteiligten miissen ebenfalls
einen guten Ruf geniessen und gewéhrleisten, dass sich ihr Einfluss nicht zum Scha-
den einer umsichtigen und soliden Geschiftstatigkeit auswirkt.

4 Als an einem Versicherungsunternehmen qualifiziert beteiligt gilt, wer an ihm direkt
oder indirekt mit mindestens 10 Prozent des Kapitals oder der Stimmen beteiligt ist
oder seine Geschaftstitigkeit auf andere Weise massgebend beeinflussen kann.
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5 Der Bundesrat legt fest, welche beruflichen Fiahigkeiten die Personen nach Absatz 1
haben miissen.

6 Bei Ausgliederung wesentlicher Funktionen des Versicherungsunternehmens auf
andere Personen gilt Absatz 1 sinngemass.

Art. 15 Allgemein

I Ein auslidndisches Versicherungsunternehmen, das beabsichtigt, in der Schweiz eine
Versicherungstitigkeit aufzunehmen, muss neben den Voraussetzungen nach den Ar-
tikeln 7-14 folgende Voraussetzungen erfiillen. Es muss:

a. 1in seinem Sitzstaat zur Ausiibung der Versicherungstitigkeit befugt sein;

b. inder Schweiz eine Niederlassung errichten, sie ins Handelsregister eintragen
lassen sowie als deren Leiterin oder Leiter eine Generalbevollméchtigte oder
einen Generalbevollmichtigten bestellen;

c. am Hauptsitz tiber ein Kapital nach Artikel 8 verfiigen und eine auch die Ge-
schiftstitigkeit in der Schweiz umfassende ausreichende Solvabilitit im
Sinne von Artikel 9-9b ausweisen;

d. in der Schweiz iiber einen Organisationsfonds nach Artikel 10 und entspre-
chende Vermogenswerte verfiigen;

e. in der Schweiz eine Kaution hinterlegen, die einem bestimmten Bruchteil des
inlandischen Geschiftsvolumens entspricht.

2 Die FINMA legt den Bruchteil nach Absatz 1 Buchstabe e fest und bestimmt die
Berechnung der Kaution, deren Verwahrungsort und die anrechenbaren Vermogens-
werte.

3 Vorbehalten bleiben abweichende staatsvertragliche Bestimmungen.

Art. 15a Als Lloyd’s bezeichnete Vereinigung von Versicherern

I Hat die schweizerische Niederlassung der als Lloyd’s bezeichneten Vereinigung von
Versicherern (Lloyd’s) im Rahmen ihrer Versicherungstitigkeit in der Schweiz einen
Versicherungsvertrag abgeschlossen, so sind Anspriiche und Forderungen daraus
durch oder gegen die Generalbevollméchtige oder den Generalbevollmichtigten von
Lloyd’s fiir die Schweiz geltend zu machen.

2 Wurde der Versicherungsvertrag nicht durch die schweizerische Niederlassung ab-
geschlossen und besteht fiir die Geltendmachung der Anspriiche und Forderungen ein
Gerichtsstand in der Schweiz, so sind diese durch oder gegen die Person geltend zu
machen, die im Versicherungsvertrag als bevollméchtigte Unterzeichnerin des an ers-
ter Stelle aufgefiihrten Versicherers aufgefiihrt ist.

3 Der oder die Generalbevollméchtigte von Lloyd’s fiir die Schweiz gilt in allen Ver-
fahren iiber Anspriiche und Forderungen aus Versicherungsvertrigen sowie gegen-
iiber der FINMA als Vertretung von Lloyd’s.
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4 Ein Entscheid in einem Verfahren iiber Anspriiche und Forderungen aus Versiche-
rungsvertrdgen sowie in versicherungsaufsichtsrechtlichen Verfahren wirkt gegen-
iiber allen am Versicherungsvertrag beteiligten Versicherern. Handlungen, Mitteilun-
gen oder Entscheide der FINMA gegeniiber der schweizerischen Niederlassung von
Lloyd’s wirken, soweit die FINMA nichts anderes anordnet, gegeniiber den hinter der
Niederlassung stehenden Versicherern.

5 Aus einem gegen die Generalbevollméchtigte oder den Generalbevollméchtigten
von Lloyd’s fiir die Schweiz ergangenen Entscheid kann auch in die im Inland bele-
genen VermoOgenswerte aller in Lloyd’s zusammengeschlossenen Versicherer voll-
streckt werden.

Art. 17 Abs. 2

2 Fiir Versicherungsbestinde auslédndischer Niederlassungen von Versicherungsunter-
nehmen mit Sitz in der Schweiz darf kein gebundenes Vermogen gebildet werden.
Das gemaiss Absatz 1 gebildete gebundene Vermogen darf fiir diese Bestidnde nicht
zur Sicherstellung herangezogen werden.

Art. 20 Vorschriften zum gebundenen Vermdgen

Der Bundesrat erlédsst Vorschriften liber die Bestellung, die Belegenheit, die Deckung,
die Verdnderungen und die Kontrolle des gebundenen Vermogens. Er orientiert sich
dabei am Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht. Er kann die FINMA zur Rege-
lung der technischen Einzelheiten erméchtigen.

Art. 21 Abs. 3

3 Wer beabsichtigt, seine direkte oder indirekte Beteiligung an einem Versicherungs-
unternehmen mit Sitz in der Schweiz unter die Schwellen von 10, 20, 33 oder 50 Pro-
zent des Kapitals oder der Stimmrechte herabzusetzen oder die Beteiligung so zu ver-
dndern, dass das Versicherungsunternehmen nicht mehr Tochtergesellschaft ist, hat
dies der FINMA mitzuteilen.

Art. 24 Abs. 1, 3bis und 4

! Der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche Aktuarin tragt die Verantwor-
tung:

a. fiir die Berechnung und Ermittlung aufgrund sachgemaisser aktuarieller Be-

rechnungsgrundlagen:

1. der Verpflichtungen in einer Bilanz zu Marktwerten oder zu marktnahen
Werten,

2. der Versicherungsrisiken im Rahmen der Solvabilitit nach den Arti-
keln 9-95b,

3. der versicherungstechnischen Riickstellungen nach Artikel 16;
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b. fiir die Priifung, ob der Sollbetrag des gebundenen Vermogens den aufsichts-
rechtlichen Vorschriften entspricht.

c. Aufgehoben

3bis Der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche Aktuarin kann direkt an den
Verwaltungsrat gelangen.

4 Die FINMA erldsst nihere Vorschriften iiber die Aufgaben des verantwortlichen
Aktuars oder der verantwortlichen Aktuarin und {iber den Inhalt des Berichts gemass
Absatz 3.

Art. 25 Abs. 3, 5 und 6

3 Die Versicherungsunternehmen reichen der FINMA den Geschéftsbericht sowie den
Aufsichtsbericht tiber das abgelaufene Geschéftsjahr spitestens am darauf folgenden
30. April ein.

5 Die FINMA kann:
a. unterjdhrige Berichterstattungen anordnen;
b. besondere Anforderungen an den Geschiftsbericht stellen;

c. Daten zur Jahresberichterstattung, zum Versicherungsmarkt und zur Transpa-
renz veroffentlichen.

6 Bei der Veroffentlichung nach Absatz 5 Buchstabe c beriicksichtigt sie die Offenle-
gung durch die Versicherungsunternehmen sowie das Informationsbediirfnis der Ver-
sicherten und der Offentlichkeit.

Art. 27 Interne Uberwachung der Geschiftstitigkeit

Das Versicherungsunternehmen richtet ein wirksames internes Kontrollsystem ein,
das seine gesamte Geschéftstitigkeit umfasst. Zudem bestellt es eine von der Ge-
schiftsfithrung unabhingige interne Revisionsstelle.

Gliederungstitel vor Art. 30a

Sa. Abschnitt: Versicherungsunternehmen, die professionelle
Versicherungsnehmer versichern, und konzerninterne Direkt- und
Riickversicherung

Art. 30a Versicherungsunternehmen, die professionelle Versicherungsnehmer
versichern: Erleichterungen

I Auf Versicherungsunternehmen, die ausschliesslich Vertrage mit professionellen
Versicherungsnehmern abschliessen, sind die Artikel 10, 17-20, 52e Absatz 2, 54abis,
82 und 83 nicht anwendbar.

2 Als professionelle Versicherungsnehmer gelten die Personen nach Artikel 98a Ab-
satz 2 Buchstaben b-f des Versicherungsvertragsgesetzes vom 2. April 19083 (VVGQG).

3 SR 221.229.1
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3 Betreibt ein Versicherungsunternechmen sowohl die Versicherung professioneller
Versicherungsnehmer als auch die Versicherung nicht professioneller Versicherungs-
nehmerinnen und -nehmer, so gilt Absatz 1 nur fiir das von ihm betriebene Geschéft
mit professionellen Versicherungsnehmern.

4 Die Bestimmungen nach Absatz 1 bleiben in jedem Fall anwendbar, wenn aus Ver-
sicherungsvertrigen mit professionellen Versicherungsnehmern Anspriiche aus
Pflichtversicherungen zugunsten nicht professioneller Personen resultieren konnten.
Bei der Versicherung sdmtlicher Risiken der beruflichen Vorsorge ist zudem in jedem
Fall ein gebundenes Vermdogen zu stellen.

Art. 30b Versicherungsunternehmen, die professionelle Versicherungsnehmer
versichern: Abkldrungs- und Dokumentationspflicht

Ein Versicherungsunternehmen, das die Erleichterungen nach Artikel 30a in An-
spruch nehmen mochte, hat den Status seiner professionellen Versicherungsnehmer
jeweils vor Vertragsabschluss abzuklédren und zu dokumentieren.

Art. 30c Versicherungsunternehmen, die professionelle Versicherungsnehmer
versichern: Informationspflicht

I' Das Versicherungsunternehmen, das professionelle Versicherungsnehmer versi-
chert, informiert diese dariiber, dass sie als professionelle Versicherungsnehmer gel-
ten, und iiber die damit zusammenhédngenden Rechtsfolgen, namentlich wenn ihre An-
spriiche nicht durch ein gebundenes Vermdgen sichergestellt werden.

2 Diese Informationen sind den professionellen Versicherungsnehmern so zu {iberge-
ben, dass diese sie kennen konnen, wenn sie den Versicherungsvertrag annehmen.

3 Bei Verletzung dieser Informationspflicht gilt Artikel 3¢ VVG# sinngeméss.

Art. 30d Konzerninterne Direkt- und Riickversicherung

I Auf Versicherungsunternehmen, welche die konzerninterne Direkt- oder Riickver-
sicherung (Direkt- oder Riickversicherungscaptive) betreiben, sind die Artikel 10, 17—
20, 52e Absatz 2, 54abis, 82 und 83 nicht anwendbar.

2 Als Versicherungsunternehmen nach Absatz 1 gilt ein Versicherungsunternehmen,
das:

a. zu einem Unternehmen, einer Gruppe von Unternehmen oder einem Kon-
glomerat gehort, das oder die nicht im Versicherungsgeschift titig ist; und

b. die Risiken dieses Unternehmens, dieser Gruppe oder dieses Konglomerats
versichert.

3 Betreibt ein Versicherungsunternechmen nach Absatz 1 neben der konzerninternen
Direkt- oder Riickversicherung zusitzlich ein Drittgeschéft, so gilt Absatz 1 nur fiir
die konzerninterne Direkt- oder Riickversicherung.

4 SR 221.229.1
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4 Die Bestimmungen nach Absatz 1 bleiben in jedem Fall anwendbar, wenn aus den
von Versicherungsunternehmen nach Absatz 1 abgeschlossenen Versicherungsvertra-
gen Anspriiche aus Pflichtversicherungen zugunsten nicht professioneller Personen
resultieren konnten.

Art. 35 Riickversicherung

I Auf Versicherungsunternehmen, die ausschliesslich die Riickversicherung betrei-
ben, sind die Artikel 10, 15 Absatz 1 Buchstabe d, 17-20, 32-34, 36, 37, 52¢ Absatz 1,
544gbis, 57-59, 62, 82 und 83 nicht anwendbar.

2 Betreibt ein Versicherungsunternehmen sowohl die Direkt- als auch die Riickversi-
cherung, so sind die Bestimmungen nach Absatz 1 nur auf das von ihm betriebene
Riickversicherungsgeschéaft nicht anwendbar.

3 Die librigen Bestimmungen finden sinngeméss Anwendung.

Gliederungstitel vor Art. 39a
7. Abschnitt: Qualifizierte Lebensversicherungen

Art. 39a Begriff

Als qualifizierte Lebensversicherungen gelten Lebensversicherungen, bei denen die
Versicherungsnehmerin oder der Versicherungsnehmer ein Anlagerisiko tragt, sowie
Kapitalisations- und Tontinengeschifte.

Art. 39D Basisinformationsblatt fiir qualifizierte Lebensversicherungen

I Das Versicherungsunternehmen, das eine qualifizierte Lebensversicherung anbietet,
hat dafiir ein Basisinformationsblatt zu erstellen.

2 Bietet es qualifizierte Lebensversicherungen auf der Basis von indikativen Angaben
an, so hat es zumindest eine vorldufige Fassung des Basisinformationsblatts mit den
entsprechenden indikativen Angaben zu erstellen.

3 Anderweitige Informationspflichten der Versicherungsvermittlerinnen oder -ver-
mittler nach Artikel 45 und des Versicherungsunternehmens, insbesondere nach Arti-
kel 3 Absatz 1 VVG, koénnen zusammen mit der Abgabe des Basisinformationsblatts
erfiillt werden.

4 Der Bundesrat kann qualifizierte Dritte bezeichnen, denen die Erstellung des Ba-
sisinformationsblatts iibertragen werden kann. Das Versicherungsunternehmen bleibt
fiir die Vollstidndigkeit und Richtigkeit der Angaben auf dem Basisinformationsblatt
sowie fiir die Einhaltung der Pflichten nach Artikel 395h-39¢ verantwortlich.

10
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Art. 39¢ Inhalt des Basisinformationsblatts

I Das Basisinformationsblatt enthilt die Angaben, die wesentlich sind, damit die Ver-
sicherungsnehmerin oder der Versicherungsnehmer gleichartige qualifizierte Lebens-
versicherungen vergleichen kann.

2 Der Bundesrat kann zur Vergleichbarkeit unter den qualifizierten Lebensversiche-
rungen je Kategorie ein standardisiertes Raster festlegen.

3 Umfasst eine qualifizierte Lebensversicherung ein Finanzinstrument nach Artikel 3
Buchstabe a des Finanzdienstleistungsgesetzes vom 15. Juni 20185 (FIDLEG), so
sind im Basisinformationsblatt die wesentlichen Angaben zum Finanzinstrument zu
machen. Soweit diese Angaben im Basisinformationsblatt zum betreffenden Finan-
zinstrument vorhanden sind und sofern dieses der Versicherungsnehmerin oder dem
Versicherungsnehmer zur Verfligung steht, kann darauf verwiesen werden. Dies gilt
auch fiir Dokumente nach ausldndischem Recht, die dem Basisinformationsblatt
gleichwertig sind.

Art. 39d Ergénzende Bestimmungen

Der Bundesrat erldsst ergdnzende Bestimmungen zum Basisinformationsblatt. Er re-
gelt namentlich:

a. dessen Inhalt;
b. dessen Umfang, Sprache und Gestaltung;
c. die Modalititen der Bereitstellung;

d. die Gleichwertigkeit auslindischer Dokumente mit dem Basisinformations-
blatt.

Art. 39e Informationspflichten bei der Empfehlung von qualifizierten
Lebensversicherungen

I Versicherungsvermittlerinnen oder -vermittler informieren die Versicherungsneh-
merinnen oder -nehmer bei der Empfehlung von qualifizierten Lebensversicherungen
iber:

a. Name, Art und wesentliche Merkmale der qualifizierten Lebensversicherung;
b. die Hohe der Kostenpramie.

2 Die Informationen miissen leicht verstidndlich sein und vor Vertragsabschluss kos-
tenlos zur Verfligung gestellt werden. Sie konnen den Versicherungsnehmerinnen
und -nehmern in standardisierter Form physisch oder elektronisch zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Art. 391 Werbung

I Werbung fiir qualifizierte Lebensversicherungen muss als solche klar erkennbar
sein.

5 SR 950.1
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2 In der Werbung ist auf das Basisinformationsblatt zur jeweiligen qualifizierten Le-
bensversicherung und auf die Bezugsstelle hinzuweisen.

3 Werbung und andere an die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer gerichtete In-
formationen iiber qualifizierte Lebensversicherungen miissen mit den im Basisinfor-
mationsblatt enthaltenen Angaben iibereinstimmen.

Art. 39g Angemessenheitspriifung fiir qualifizierte Lebensversicherungen

I Vor der Empfehlung einer qualifizierten Lebensversicherung muss sich die Versi-
cherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler iiber die Kenntnisse und Er-
fahrungen der Versicherungsnehmerin oder des Versicherungsnehmers erkundigen
und priifen, ob die betreffende Lebensversicherung fiir die Versicherungsnehmerin
oder den Versicherungsnehmer angemessen ist.

2 Ist die Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler der Auffassung,
dass eine qualifizierte Lebensversicherung nicht angemessen ist, so rit sie oder er der
Versicherungsnehmerin oder dem Versicherungsnehmer von einem Vertragsschluss
ab.

3 Reichen die erhaltenen Informationen nicht aus, um die Angemessenheit zu beurtei-
len, so weist die Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler die Ver-
sicherungsnehmerin oder den Versicherungsnehmer darauf hin, dass keine Beurtei-
lung der Angemessenheit erfolgt.

4 Keine Angemessenheitspriifung ist notig, wenn der Abschluss einer qualifizierten
Lebensversicherung auf Veranlassung der Versicherungsnehmerin oder des Versiche-
rungsnehmers und ohne personliche Beratung erfolgt.

Art. 39h Dokumentation und Rechenschaft fiir qualifizierte
Lebensversicherungen

I Die Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler dokumentieren Folgendes in ge-
eigneter Weise:

a. welche qualifizierte Lebensversicherung abgeschlossen wurde;
b. welche entsprechenden Kenntnisse und Erfahrungen erhoben wurden;

c. dassnach Artikel 39g Absatz 3 oder 4 keine Angemessenheitspriifung durch-
gefiihrt wurde;

d. dass der Versicherungsnehmerin oder dem Versicherungsnehmer vom Ab-
schluss einer qualifizierten Lebensversicherung abgeraten wurde.

2 Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler stellen den Versicherungsnehmerin-
nen und -nehmern auf Anfrage eine Kopie der Dokumentation nach Absatz 1 zu oder
machen sie ihnen in anderer geeigneter Weise zugénglich.

3 Zudem legen sie auf deren Anfrage Rechenschaft ab {iber die Bewertung und Ent-
wicklung von deren qualifizierten Lebensversicherungen und iiber die mit diesen al-
lenfalls verbundenen Kosten.
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Art. 39i Vermeidung von Interessenkonflikten bei qualifizierten
Lebensversicherungen

I Versicherungsunternehmen sowie Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler
treffen angemessene organisatorische Vorkehrungen, um Interessenkonflikte, die bei
der Erbringung von Dienstleistungen im Zusammenhang mit qualifizierten Lebens-
versicherungen entstehen konnen, zu vermeiden oder die Benachteiligung der Versi-
cherungsnehmerinnen und -nehmer durch Interessenkonflikte auszuschliessen.

2 Kann eine Benachteiligung der Versicherungsnehmerinnen und -nehmer nicht aus-
geschlossen werden, so ist ihnen dies vor Abschluss des Versicherungsvertrages of-
fenzulegen.

3 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten; insbesondere bezeichnet er Verhaltenswei-
sen, die aufgrund von Interessenkonflikten in jedem Fall unzuléssig sind.

Gliederungstitel vor Art. 40
4. Kapitel: Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler

Art. 40 Definition

I Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler sind, unabhéngig von ihrer Bezeich-
nung, Personen, die im Interesse von Versicherungsunternehmen oder anderen Perso-
nen Versicherungsvertrage anbieten oder abschliessen.

2 Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler stehen in einem Treue-
verhéltnis zu den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern und handeln in deren In-
teresse.

3 Alle iibrigen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler gelten als gebundene
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler.

Art. 41 Unzuléssige Tatigkeiten
I Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler diirfen nicht:

a. eine Tatigkeit zugunsten von Versicherungsunternehmen ausiiben, die nicht
tiber die nach diesem Gesetz notwendige Bewilligung verfiigen;

b. gleichzeitig als gebundene und ungebundene Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler tétig sein.

2 Versicherungsunternehmen  diirfen nicht mit Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittlern zusammenarbeiten, die nicht tiber die nach diesem Gesetz notwen-
dige Registrierung verfiigen.

Art. 42 Registrierungspflicht und Registrierungsvoraussetzungen

I Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler diirfen nur titig wer-
den, wenn sie im Register nach Artikel 42a eingetragen sind.
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2 Sie werden in das Register eingetragen, wenn sie den Nachweis erbringen, dass sie:

®

ihren Sitz, ihren Wohnsitz oder eine Niederlassung in der Schweiz haben;

einen guten Ruf geniessen und Gewdébhr fiir die Erfiillung der Pflichten nach
diesem Gesetz bieten;

c. Uber die fiir ihre Tatigkeit notwendigen Féhigkeiten und Kenntnisse nach Ar-
tikel 43 verfiigen oder, falls sie Arbeitgeber sind, dass geniigend Angestellte
diese Anforderung erfiillen;

d. eine Berufshaftpflichtversicherung abgeschlossen haben oder dass gleichwer-
tige finanzielle Sicherheiten bestehen; und

e. selbst als Versicherungsvermittlerin oder als Versicherungsvermittler einer
Ombudsstelle nach Artikel 83 angeschlossen sind oder dass der Arbeitgeber,
fiir den sie titig sind, diese Anforderung erfiillt.

3 Nicht ins Register eingetragen werden ungebundene Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler:

a. die nach den Artikeln 86 und 87 dieses Gesetzes wegen vorsétzlicher Bege-
hung strafrechtlich verurteilt oder wegen strafbarer Handlungen gegen das
Vermdgen nach den Artikeln 137-172ter des Strafgesetzbuches® (StGB) im
Strafregister eingetragen sind; oder

b. gegen die fiir die einzutragende Tatigkeit ein Tatigkeitsverbot nach Arti-
kel 33a des Finanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22. Juni 20077 (FINMAG) o-
der ein Berufsverbot nach Artikel 33 FINMAG vorliegt.

4 Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Berufshaftpflichtversicherung sowie
die Mindesthohe der finanziellen Sicherheiten fest. Er kann die FINMA zur Regelung
der technischen Einzelheiten erméchtigen.

Art 42a Register

I Die FINMA fiihrt das Register der ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler (Register).

2 Das Register ist offentlich.

3 Die FINMA ist berechtigt, die im Register gefiihrten Angaben Dritten weiterzuge-
ben oder im Abrufverfahren zugédnglich zu machen.

4 Sie kann der Registrierungspflicht nicht unterstehende Versicherungsvermittlerin-
nen und -vermittler ins Register aufnehmen, wenn diese nachweisen, dass sie eine
Tatigkeit im Ausland aufnehmen wollen, fiir die vom jeweiligen Staat ein Registerein-
trag in der Schweiz verlangt wird.

6 SR311.0
7 SR 956.1
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Art. 43 Anforderungen

I Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler miissen {iber die fiir ihre Tétigkeit not-
wendigen Fahigkeiten und Kenntnisse verfiigen.

2 Der Bundesrat bestimmt die fachlichen, personlichen und organisatorischen Anfor-
derungen niher.

Art. 44
Aufgehoben

Art. 45 Informationspflicht

I Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler informieren die Versicherungsnehme-
rinnen und -nehmer:

a. uber ihren Namen und ihre Adresse;

b. ob die Vermittlung gebunden oder ungebunden erfolgt, und, falls sie gebun-
den erfolgt, Name und Adresse der Versicherungsunternehmen, in deren Auf-
trag die Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler tétig ist;

c. wiediese sich iiber die Aus- und Weiterbildung der Versicherungsvermittlerin
oder des Versicherungsvermittlers informieren konnen;

d. ber die Person, die fiir Nachlédssigkeit, Fehler oder unrichtige Auskiinfte im
Zusammenhang mit ihrer Vermittlungstitigkeit haftbar gemacht werden kann;

e. Uber die Bearbeitung der Personendaten, insbesondere Ziel, Umfang und
Empfanger der Daten sowie deren Aufbewahrung;

f.  iber die Moglichkeit zur Einleitung von Vermittlungsverfahren vor einer Om-
budsstelle nach Artikel 82.

2 Die Informationen nach Absatz 1 miissen verstdandlich formuliert sein. Sie konnen
den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern in standardisierter Form abgegeben o-
der in elektronischer Form mitgeteilt werden.

3 Sie sind den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern so zu iibergeben, dass diese
sie kennen konnen, wenn sie den Versicherungsvertrag beantragen oder annehmen.

Art. 45a Offenlegung der Entschiddigung

I Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler diirfen Entschadigun-
gen von Versicherungsunternehmen oder sonstigen Dritten annehmen, wenn sie die
Versicherungsnehmerinnen und -nehmer ausdriicklich iiber die Entschdadigung infor-
miert haben.

2 Wenn sie eine Vergiitung von Versicherungsnehmerinnen und —nehmern erhalten,
diirfen sie Entschidigungen von Versicherungsunternehmen oder sonstigen Dritten
nur annechmen, wenn sie:
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a. die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer ausdriicklich iiber die Entsché-
digung informiert haben und diese ausdriicklich darauf verzichten; oder

b. die Entschiddigung vollumfianglich an die Versicherungsnehmerinnen
und -nehmer weitergeben.

3 Die Information nach den Absdtzen 1 und 2 muss Art und Umfang der Entschédi-
gung beinhalten und vor Erbringung der Dienstleistung oder vor Vertragsschluss er-
folgen. Ist die Hohe des Betrags vorgéingig nicht feststellbar, so sind die Versiche-
rungsnehmerinnen und -nehmer iiber die Berechnungsparameter und die Bandbreiten
zu informieren. Auf Anfrage legen die Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler
die effektiv erhaltenen Betrdge offen.

4 Als Entschadigung gelten Leistungen, die den ungebundenen Versicherungsvermitt-
lerinnen und -vermittlern im Zusammenhang mit der Erbringung einer Dienstleistung
von Dritten zufliessen, insbesondere Courtagen, Kommissionen, Provisionen, Rabatte
oder sonstige vermdgenswerte Vorteile.

Art. 46 Abs. 1 Bst. b und f
I Die FINMA hat folgende Aufgaben:

b.  Sie priift, ob die Versicherungsunternehmen sowie die Versicherungsvermitt-
lerinnen und -vermittler einen guten Ruf geniessen und Gewéhr fiir die Erfiil-
lung der Pflichten nach diesem Gesetz bieten.

f.  Sie schiitzt die Versicherten gegen Missbrauche der Versicherungsunterneh-
men und der Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler.

Gliederungstitel vor Art. 51

2. Abschnitt: Sichernde Massnahmen, Massnahmen bei
Insolvenzgefahr und Liquidation

Art. 51 Abs. 1, 2 Bst. g und i und 3

I Kommt ein Versicherungsunternehmen oder eine wesentliche Gruppen oder Kon-
glomeratsgesellschaft oder eine Versicherungsvermittlerin oder ein Versicherungs-
vermittler den Vorschriften dieses Gesetzes, einer Verordnung oder Anordnungen der
FINMA nicht nach oder erscheinen die Interessen der Versicherten anderweitig ge-
fahrdet, so trifft die FINMA die sichernden Massnahmen, die ihr zur Wahrung der
Interessen der Versicherten erforderlich erscheinen.

2 Sie kann insbesondere:

g. eine ungebundene Versicherungsvermittlerin oder einen ungebundenen Ver-
sicherungsvermittler aus dem Register nach Artikel 424 streichen;

i.  die Stundung und den Falligkeitsaufschub anordnen.
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3 Sie sorgt fiir eine angemessene Publikation der Massnahmen, wenn dies zu deren
Durchsetzung oder zum Schutz Dritter erforderlich ist. Sie kann auf die Publikation
verzichten, wenn dadurch der Zweck der angeordneten Massnahme vereitelt wiirde.

Art. 5la Massnahmen bei Insolvenzgefahr

I Besteht begriindete Besorgnis, dass ein Versicherungsunternehmen iiberschuldet ist
oder ernsthafte Liquiditdtsprobleme hat, so kann die FINMA anordnen:

a. sichernde Massnahmen nach Artikel 51;
b. die Sanierung nach dem 2a. Abschnitt dieses Kapitels;
c. den Versicherungskonkurs nach dem 25. Abschnitt dieses Kapitels.

2 Die sichernden Massnahmen konnen selbststéindig oder in Verbindung mit einer Sa-
nierung oder einem Versicherungskonkurs angeordnet werden.

3 Die Bestimmungen iiber das Nachlassverfahren (Art. 293-336 des Bundesgesetzes
vom 11. April 18898 iiber Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG), iiber das aktien-
rechtliche Moratorium (Art. 725a OR?) und iiber die Benachrichtigung des Gerichts

(Art. 725 Abs. 2 und 3, 725a Abs. 1 und 728c Abs. 3 OR) sind auf Versicherungsun-
ternechmen nicht anwendbar.

4 Die Anordnungen der FINMA umfassen sdmtliches Vermdgen des Versicherungs-
unternchmens mit Aktiven und Passiven, ob sie sich nun im In- oder im Ausland be-
finden, sowie Vertragsverhéltnisse.

Art. 51b Vorrang von Aufrechnungs-, Verwertungs- und
Ubertragungsvereinbarungen

I Von Anordnungen nach den 2a-2¢. Abschnitten dieses Kapitels unberiihrt bleiben
im Voraus geschlossene Vereinbarungen tiiber die:

a. Aufrechnung von Forderungen, einschliesslich der vereinbarten Methode und
der Wertbestimmung;

b. freihdndige Verwertung von Sicherheiten in Form von Effekten oder anderen
Finanzinstrumenten, deren Wert objektiv bestimmbar ist;

c.  Ubertragung von Forderungen und Verpflichtungen sowie von Sicherheiten
in Form von Effekten oder anderen Finanzinstrumenten, deren Wert objektiv
bestimmbear ist.

2 Vorbehalten bleibt Artikel 52g.

8 SR 281.1
9  SR220
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Gliederungstitel vor Art. 52a
2a. Abschnitt: Sanierung

Art. 52a Verfahren

I Bei begriindeter Aussicht auf Sanierung des Versicherungsunternehmens oder auf
Weiterfiihrung einzelner Versicherungsdienstleistungen kann die FINMA ein Sanie-
rungsverfahren einleiten.

2 Sie erldsst die fiir die Durchfiihrung des Sanierungsverfahrens notwendigen Verfii-
gungen.

3 Sie kann eine Person mit der Ausarbeitung und Umsetzung eines Sanierungsplans
beauftragen (Sanierungsbeauftragte).

4 Sie kann die Einzelheiten des Verfahrens niher regeln.

Art. 52b Sanierungsplan

I Der Sanierungsplan stellt dar, wie die Insolvenzgefahr des Versicherungsunterneh-
mens beseitigt wird und welche Massnahmen hierzu angeordnet werden. Insbeson-
dere kann er vorsehen:

a. die Ubertragung des Versicherungsbestandes oder von Teilen davon sowie
weiterer Teile des Versicherungsunternehmens mit Aktiven und Passiven auf
andere Rechtstriger;

b. die Reduktion des bisherigen und die Schaffung neuen Eigenkapitals, die
Wandlung von Fremd- in Eigenkapital sowie die Reduktion von Forderungen;

c. die materielle Anpassung von Versicherungsvertragen, namentlich die Ein-
schrankung der Rechte der Versicherten aus dem Versicherungsvertrag oder
den Ausschluss solcher Rechte.

2 Er muss sicherstellen, dass das Versicherungsunternehmen nach Durchfiihrung der
Sanierung die Bewilligungsvoraussetzungen und die iibrigen gesetzlichen Vorschrif-
ten einhdlt.

3 Der Sanierungsplan kann von Absatz 1 abweichen, wenn sich die Sanierung auf die
geordnete Abwicklung des bestehenden Versicherungsbestandes ohne den Abschluss
von Neugeschiften beschrankt.

Art. 52c Ubertragung des Versicherungsbestandes oder weiterer Teile des
Versicherungsunternechmens

I Bei Ubertragungen nach Artikel 525 Absatz 1 Buchstabe a tritt der Ubernehmer mit
Genehmigung des Sanierungsplans an die Stelle des Versicherungsunternehmens. Das
Fusionsgesetz vom 3. Oktober 200310 ist nicht anwendbar.

10 SR 221.301
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2 Die FINMA kann dem Ubernehmer in begriindeten Fillen fiir eine befristete Zeit
Erleichterungen von den aufsichtsrechtlichen Anforderungen mit Bezug auf den iiber-
tragenen Bestand gewihren, soweit die Interessen der Versicherten gewahrt bleiben.

3 Werden Aktiven, Passiven und Vertragsverhaltnisse nur teilweise auf einen anderen
Rechtstriger iibertragen, so regelt die FINMA den Ausgleich unter den betroffenen
Rechtstrdagern.

Art. 52d Schaffung von neuem Eigenkapital sowie Wandlung von Fremd- in
Eigenkapital und Forderungsreduktion

I Bei der Schaffung von neuem Eigenkapital kann das Bezugsrecht der bisherigen
Eignerinnen und Eigner entzogen werden, sofern dessen Ausiibung die Sanierung ge-
fahrden konnte.

2 Von der Wandlung und der Forderungsreduktion ausgenommen sind:
a. verrechenbare sowie gesicherte Forderungen;

b. Forderungen aus Verbindlichkeiten, welche das Versicherungsunternehmen
wiahrend der Dauer der Massnahmen nach Artikel 51a Absatz 1 Buchstabe a
in Verbindung mit Artikel 51 Absatz 2 Buchstaben a, b, d, e und i eingehen
durfte.

3 Die Wandlung von Fremd- in Eigenkapital und die Reduktion von Forderungen ist
erst dann moglich, wenn:

a. das Gesellschaftskapital vollstandig herabgesetzt wurde;

b. risikoabsorbierende Kapitalinstrumente vollstindig herabgesetzt oder in Ei-
genkapital gewandelt wurden.

4 Die Wandlung von Fremd- in Eigenkapital und die Reduktion von Forderungen sind
in folgender Reihenfolge vorzunehmen:

a. nachrangige Forderungen,;

b. Forderungen, die zur Verlusttragung im Falle von Insolvenzmassnahmen aus-
gegeben wurden;

Forderungen der 3. Klasse nach Artikel 219 Absatz 4 SchKG!!;
d.  Forderungen der 2. Klasse nach Artikel 219 Absatz 4 SchKG;
e.  Forderungen der 1. Klasse nach Artikel 219 Absatz 4 SchKG.

> Die Wandlung von Fremd- in Eigenkapital und die Reduktion von Forderungen der
Versicherten aus Versicherungsvertrigen erfolgen:

a. fiir Forderungen aus Versicherungsvertragen, fiir welche kein gebundenes
Vermdgen nach Artikel 17 vorgeschrieben ist, nachgeordnet zu den Forderun-
gen nach Absatz 4 Buchstabe ¢ aber vor den Forderungen nach Absatz 4
Buchstabe d;

I SR 281.1
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b. fiir Forderungen aus Versicherungsvertragen, fiir welche ein gebundenes Ver-
mogen nach Artikel 17 vorgeschrieben ist und, wenn dieses zur Sicherstellung
der Anspriiche nicht ausreicht, nachgeordnet zu den Forderungen nach Ab-
satz 4.

6 Besteht nach der Wandlung eine qualifizierte Beteiligung gemaiss Artikel 21 Ab-
satz 2, so ist der Anteil der Stimmen, der 10 Prozent iibersteigt, bis zur Beurteilung
der qualifizierten Beteiligung durch die FINMA suspendiert.

Art. 52e Anpassung von Versicherungsvertragen

I Fiir die Anpassung von Versicherungsvertrigen geméss diesem Artikel gelten die-
selben Voraussetzungen sowie dieselbe Reihenfolge, wie fiir die Wandlung von
Fremd- in Eigenkapital und die Reduktion von Forderungen (Art. 52d).

2 Sofern der Sanierungsplan dies vorsieht und dies im Gesamtinteresse der Versicher-
ten liegt, konnen die Versicherungsvertrage verschiedener Kategorien unterschiedlich
angepasst werden.

3 Das Gesamtinteresse der Versicherten gemass Absatz 2 ist gegeben, wenn durch die
unterschiedliche Anpassung:

a. eine Sanierung des gesamten Versicherungsunternehmens oder von Teilen da-
von ermoglicht wird; oder

b. ein grosserer Sanierungsbeitrag geleistet wird als bei einer Gleichbehandlung
der Versicherten.

Art. 52f Rechte der Versicherten bei der Wandlung von Fremd- in
Eigenkapital, bei der Forderungsreduktion sowie bei der Anpassung
von Versicherungsvertragen

I Das Versicherungsunternehmen ist verpflichtet, die Versicherungsnehmerinnen und
-nehmer innerhalb von 30 Tagen nach Rechtskraft des Sanierungsplans individuell
iiber die Eingriffe in die Rechte der Versicherten sowie iiber das Kiindigungsrecht zu
informieren. Die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer haben das Recht, den Ver-
sicherungsvertrag innerhalb von drei Monaten, nachdem sie diese Informationen er-
halten haben, mit sofortiger Wirkung zu kiindigen.

2 Erfolgt der Eingriff in die Rechte der Versicherten im Rahmen einer Ubertragung
auf einen anderen Rechtstridger nach Artikel 525 Absatz 1 Buchstabe a, so steht den
Versicherten eine gleichrangige Ersatzforderung gegeniiber dem Versicherungsunter-
nehmen im Umfang der finanziellen Einbusse zu.

Art. 52¢g Aufschub der Beendigung von Vertragen

I Mit der Anordnung oder Genehmigung von Massnahmen nach den Artikeln 51-52
kann die FINMA aufschieben:

a. die Beendigung von Vertrdgen und die Ausiibung von Rechten zu deren Be-
endigung;

20



Versicherungsaufsichtsgesetz AS 2018

b. die Ausiibung von Aufrechnungs-, Verwertungs- und Ubertragungsrechten
nach Artikel 51b.

2 Sie kann den Aufschub nur anordnen, wenn die Beendigung oder die Ausiibung der
Rechte nach Absatz 1 durch die Massnahmen begriindet ist.

3 Sie kann ihn fiir langstens zwei Arbeitstage anordnen. Sie bezeichnet den Beginn
und das Ende des Aufschubs.

4 Der Aufschub ist ausgeschlossen oder wird hinféllig, wenn die Beendigung oder die
Austiibung eines Rechts nach Absatz 1:

a. nicht mit den Massnahmen zusammenhéngt; und

b. zuriickzufiihren ist auf das Verhalten des Versicherungsunternehmens, das
sich in einem Insolvenzverfahren befindet, oder des Rechtstragers, der die
Vertrdage ganz oder teilweise iibernimmt.

5 Werden nach Ablauf des Aufschubs die Bewilligungsvoraussetzungen und die iibri-
gen gesetzlichen Vorschriften eingehalten, so besteht der Vertrag fort und die mit den
Massnahmen zusammenhingenden Rechte nach Absatz 1 konnen nicht mehr ausge-
iibt werden.

Art. 52h Aufschub der Beendigung von Riickversicherungsvertragen

I Mit der Anordnung oder Genehmigung von Massnahmen nach den Artikeln 51-52
gegentiber einem Direktversicherungsunternehmen kann die FINMA die Beendigung
von Riickversicherungsvertragen oder die Ausiibung von Rechten zu deren Beendi-
gung aufschieben.

2 Sie kann den Aufschub nur anordnen, wenn die Beendigung oder die Ausiibung der
Rechte nach Absatz 1 durch die Massnahmen begriindet ist.

3 Sie kann den Aufschub léngstens fiir vier Monate anordnen. Sie bezeichnet den Be-
ginn und das Ende des Aufschubs. Hat sie einen Sanierungsplan nach Artikel 525 ge-
nehmigt, so endet der Aufschub spitestens zwei Monate nach dieser Genehmigung.

4 Zur Wahrung der Interessen der betroffenen Riickversicherungsunternehmen kann
die FINMA diesen Einsichtsrechte in das Direktversicherungsunternehmen wéhrend
dem Aufschub gewéhren.

Art. 52i Auswirkung der Sanierung eines Direktversicherungsunternehmens
auf den Riickversicherungsvertrag

Forderungen aus Riickversicherungsvertrigen gegen das Riickversicherungsunter-
nehmen bemessen sich nach den Versicherungsleistungen, die das Direktversiche-
rungsunternehmen an die Versicherten ohne Kiirzung nach den Artikeln 524 und 52e
hitte leisten miissen.

Art. 52f Genehmigung des Sanierungsplans

I Die FINMA genehmigt den Sanierungsplan, wenn er namentlich:
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a. die Vorgaben nach Artikel 525 erfiillt;

b. auf einer Bewertung der Aktiven und Passiven des Versicherungsunterneh-
mens beruht, die den Grundsdtzen ordnungsméssiger Rechnungslegung ent-
spricht;

c. die Glaubigerinnen und Glaubiger voraussichtlich nicht schlechter stellt als
die sofortige Eroffnung des Versicherungskonkurses;

d. den Vorrang der Interessen der Glaubigerinnen und Glaubiger vor denjenigen
der Eignerinnen und Eigner und die Rangfolge der Glaubigerinnen und Gléu-
biger berticksichtigt;

e. dierechtliche oder wirtschaftliche Verbundenheit unter Aktiven, Passiven und
Vertragsverhéltnissen angemessen berticksichtigt.

2 Die Zustimmung der Generalversammlung des Versicherungsunternehmens ist
nicht notwendig.

3 Die FINMA macht die Grundziige des Sanierungsplans 6ffentlich bekannt.

Art. 52k Ablehnung des Sanierungsplans

I Sieht der Sanierungsplan einen Eingriff in die Rechte der Glaubigerinnen und Gléu-
biger vor, so setzt die FINMA diesen spétestens mit dessen Genehmigung eine Frist,
innert der sie den Sanierungsplan ablehnen konnen.

2 Lehnt die Hélfte der bekannten Glaubigerinnen und Glaubiger den Sanierungsplan
ab, so ordnet die FINMA den Versicherungskonkurs an.

Art. 521 Rechtswirkung des Sanierungsplans

I Verstreicht die Frist zur Ablehnung des Sanierungsplans unbenutzt, so werden die
Anordnungen des Sanierungsplans nach Artikel 52k Absatz 1 wirksam.

2 Eintragungen in das Grundbuch, das Handelsregister oder in andere Register haben
lediglich deklaratorische Wirkung. Sie sind so rasch wie moglich vorzunehmen.

Art. 52m Geltendmachung von Anspriichen

I Sobald die FINMA den Sanierungsplan genehmigt hat, ist das Versicherungsunter-
nehmen zur Anfechtung von Rechtsgeschéften nach den Artikeln 285-292 SchKG!2
befugt.

2 Schliesst der Sanierungsplan fiir das Versicherungsunternehmen die Anfechtung
von Rechtsgeschiften nach Absatz 1 aus, so ist dazu jede Glaubigerin und jeder Glau-
biger zur Anfechtung in dem Umfang berechtigt, in dem der Sanierungsplan in ihre
oder seine Rechte eingreift.

3 Die Anfechtung nach den Artikeln 285-292 SchKG ist ausgeschlossen gegen
Rechtshandlungen, mit denen ein von der FINMA genehmigter Sanierungsplan aus-
gefiihrt wird.

12 SR 281.1
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4 Massgebend fiir die Berechnung der Fristen nach den Artikeln 286-288 SchKG ist
anstelle des Zeitpunkts der Konkurseroffnung der Zeitpunkt der Genehmigung des
Sanierungsplans. Hat die FINMA vorher eine sichernde Massnahme nach Artikel 51a
Absatz 1 Buchstabe a in Verbindung mit Artikel 51 Absatz 2 Buchstaben a, b, d, e
und i verfiigt, so gilt der Zeitpunkt des Erlasses dieser Verfiigung als massgebend.

5 Das Anfechtungsrecht verjahrt zwei Jahre nach der Genehmigung des Sanierungs-
plans.

6 Fiir die Geltendmachung von Verantwortlichkeitsanspriichen nach den Arti-
keln 752-760 OR!3 gelten die Absitze 1-3 sinngemass.

Gliederungstitel vor Art. 53

2b. Abschnitt:
Versicherungskonkurs

Art. 53 Konkurser6ffnung

I Ist die Voraussetzung nach Artikel 51a Absatz 1 erfiillt und besteht keine Aussicht
auf Sanierung oder ist diese gescheitert, so entzieht die FINMA dem Versicherungs-
unternehmen die Bewilligung, eréffnet den Versicherungskonkurs und macht diesen
offentlich bekannt.

2 Die FINMA ernennt einen oder mehrere Konkursliquidatorinnen oder -liquidatoren.
Diese unterstehen der Aufsicht der FINMA und erstatten ihr auf Verlangen Bericht.

Art. 54 Abs. 3 und 4
3 Die FINMA kann abweichende Verfiigungen erlassen.

4 Sie kann die Einzelheiten des Verfahrens naher regeln.

Art. 54a Forderungen Versicherter aus Versicherungsvertragen

I Forderungen Versicherter aus Versicherungsvertrdgen, die sich mittels der Biicher
des Versicherungsunternehmens feststellen lassen, gelten als angemeldet.

2 Sie werden der zweiten Klasse nach Artikel 219 Absatz 4 SchKG!4 zugeordnet, aber
erst nach Erfiillung aller anderen Forderungen der zweiten Klasse aus der Konkurs-
masse befriedigt.

Art. 54abis Gebundenes Vermogen

I Aus dem Erlos des gebundenen Vermdgens werden vorweg Forderungen der Versi-
cherten, fiir die nach Artikel 17 Sicherstellung geleistet wird, gedeckt. Ein Uberschuss
wird anteilig auf allfillige weitere gebundene Vermogen des Versicherungsunterneh-
mens verteilt. Ein allfalliger Rest féllt in die Konkursmasse.

13 SR 220
14 SR 281.1
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2 Die Konkursliquidatorin oder der Konkursliquidator kann Forderungen, die Vermo-
genswerte betreffen, welche durch ein gebundenes Vermogen sichergestellt sind, vor
Rechtskraft des Kollokationsplanes ganz oder teilweise befriedigen, soweit:

a. dadurch die finanzielle Gleichbehandlung der Versicherten nicht beeintriach-
tigt wird; und

b. eine provisorische Priifung der betroffenen Forderungen rechtfertigt, dass der
fiir diese Forderungen auszubezahlende Betrag in den Kollokationsplan auf-
genommen wird.

3 Die Konkursliquidatorin oder der Konkursliquidator hat zu Unrecht geleistete Zah-
lungen zuriickzufordern. Erfolgt keine Riickzahlung, so haftet sie oder er nur, wenn
sie oder er bei der Befriedigung von Forderungen nach Absatz 2 vorsétzlich oder
grobfahrléssig pflichtwidrig gehandelt hat.

Art. 54b Glaubigerversammlung und Glaubigerausschuss
I Die Konkursliquidatorin oder der Konkursliquidator kann der FINMA beantragen:

a. eine Glaubigerversammlung einzusetzen und deren Kompetenzen sowie die
fiir die Beschlussfassung notwendigen Prdsenz- und Stimmenquoren festzu-
legen,;

b. einen Gldubigerausschuss einzurichten sowie dessen Zusammensetzung und
Kompetenzen festzulegen.

2 Die FINMA ist nicht an die Antrdge der Konkursliquidatorin oder des Konkursli-
quidators gebunden.

Art. 54bbis Bei sichernden Massnahmen eingegangene Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten, welche das Versicherungsunternehmen wiahrend der Massnahmen
nach Artikel 51a Absatz 1 Buchstabe a in Verbindung mit Artikel 51 Absatz 2 Buch-
staben a, b, d, e und 1 oder wiahrend eines Sanierungsverfahrens nach Artikel 51a Ab-
satz 1 Buchstabe b eingehen durfte werden im Falle eines Versicherungskonkurses
vor allen anderen befriedigt.

Gliederungstitel vor Art. 54d
2c. Abschnitt: Verfahren

Art. 54d Stellung der Glaubigerinnen und Gldubiger und Eignerinnen und
Eigner bei Insolvenzmassnahmen

I In den Verfahren nach Artikel 51a Absatz 1 konnen die Glaubigerinnen und Glau-
biger und Eignerinnen und Eigner eines Versicherungsunternehmens oder einer we-
sentlichen Gruppen- oder Konglomeratsgesellschaft lediglich Beschwerde fiithren ge-
gen:
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a. die Genehmigung des Sanierungsplans;

b. Verwertungshandlungen;

c. die Genehmigung der Verteilungsliste und der Schlussrechnung.
2 Die Beschwerde nach Artikel 17 SchKG ist ausgeschlossen.

3 Die Frist fiir eine Beschwerde gegen die Genehmigung des Sanierungsplans betragt
10 Tage und beginnt am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntgabe der Grundziige des
Sanierungsplans gemiss Artikel 52j Absatz 3 zu laufen.

4 Die Frist fiir eine Beschwerde gegen die Genehmigung der Verteilungsliste und der
Schlussrechnung beginnt am Tag nach Ablauf der Frist zur Auflegung zur Einsicht
geméss Artikel 54¢ Absatz 2 zu laufen.

Art. 54e Beschwerden gegen die Genehmigung des Sanierungsplans
I Das Begehren auf Aufhebung des Sanierungsplans ist nicht zuldssig.

2 Beschwerden von Glaubigerinnen und Glaubigern und Eignerinnen und Eignern ge-
gen die Genehmigung des Sanierungsplans konnen nur gutgeheissen werden, wenn
diese durch die darin angeordneten Massnahmen schlechter gestellt werden als bei
einer sofortigen Eroffnung des Versicherungskonkurses. Das Gericht kann in diesem
Fall entweder einen Wertausgleich zusprechen oder die FINMA anweisen, einen Wer-
tausgleich in einem Nachtrag zum Sanierungsplan festzulegen.

Art. 54f Aufschiebende Wirkung

Beschwerden in den Verfahren nach Artikel 51a Absatz 1 haben keine aufschiebende
Wirkung. Die Instruktionsrichterin oder der Instruktionsrichter kann die aufschie-
bende Wirkung auf Gesuch hin erteilen. Die Erteilung der aufschiebenden Wirkung
fiir Beschwerden gegen die Genehmigung des Sanierungsplans ist ausgeschlossen.

Art. 54g Nationaler Garantiefonds

Soweit dem Nationalen Garantiefonds aus der Insolvenz eines Versicherungsunter-
nehmens Aufgaben gemiss Artikel 76 Absatz 4 Buchstabe b Strassenverkehrsgesetz
vom 19. Dezember 195815 erwachsen, kommt ihm im Verfahren nach Artikel 51a Ab-
satz 1 eine Glaubigerstellung zur Wahrung seiner Interessen zu.

Art. 54h Anerkennung auslidndischer Konkursdekrete und Massnahmen

I Die FINMA entscheidet tiber die Anerkennung von Konkursdekreten und Insolvenz-
massnahmen, die im Ausland gegeniiber Versicherungsunternehmen ausgesprochen
werden.

2 Sie kann das in der Schweiz belegene Vermogen ohne Durchfiihrung eines inlandi-
schen Verfahrens der ausldndischen Insolvenzmasse zur Verfiigung stellen, wenn im
ausldndischen Insolvenzverfahren:

15 SR 741.01
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a. die nach Artikel 219 SchKG!6 pfandgesicherten und privilegierten Forderun-
gen von Glaubigerinnen und Glaubigern mit Wohnsitz in der Schweiz sowie
Forderungen aus Versicherungsvertragen, fiir die nach Artikel 17 Sicherstel-
lung geleistet wird, gleichwertig behandelt werden; und

b. die tibrigen Forderungen von Gldubigerinnen und Glaubigern mit Wohnsitz
in der Schweiz angemessen beriicksichtigt werden.

3 Sie kann auch Konkursdekrete und Massnahmen anerkennen, welche im Staat des
tatsdchlichen Sitzes des Versicherungsunternehmens ausgesprochen wurden.

4 Wird fiir das in der Schweiz belegene Vermogen ein inldndisches Verfahren durch-
gefiihrt, so konnen in den Kollokationsplan auch Glaubigerinnen und Gléubiger der
dritten Klasse gemadss Artikel 219 Absatz 4 SchKG sowie Gldubigerinnen und Glau-
biger mit Wohnsitz im Ausland aufgenommen werden.

5 Hat das Versicherungsunternehmen eine Niederlassung in der Schweiz, so ist ein
Verfahren nach Artikel 50 Absatz 1 SchKG bis zum Zeitpunkt zuléssig, in dem der
Kollokationsplan nach Artikel 172 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 198717
iiber das Internationale Privatrecht (IPRG) in Rechtskraft erwéchst.

6 Im Ubrigen sind die Artikel 166-175 IPRG massgebend.

Art. 54i Koordination mit auslandischen Verfahren

I Bildet das Versicherungsunternehmen auch im Ausland Gegenstand von Zwangs-
vollstreckungsverfahren, so stimmt die FINMA das Insolvenzverfahren so weit als
moglich mit den zustdndigen auslédndischen Organen ab.

2 Ist eine Glaubigerin oder ein Glaubiger in einem auslédndischen Verfahren, das mit
dem Insolvenzverfahren in Zusammenhang steht, teilweise befriedigt worden, so ist
dieser Teil nach Abzug der ihr oder ihm entstandenen Kosten im schweizerischen
Insolvenzverfahren anzurechnen.

3. Abschnitt (Art. 55 und 56)
Aufgehoben

Art. 67 Gewihr fiir eine einwandfreie Geschéftstétigkeit

Fiir die Versicherungsgruppe und Personen, die fiir die Oberleitung, die Aufsicht, die
Kontrolle und die Geschiftsfiihrung der Versicherungsgruppe verantwortlich sind, so-
wie fir das Risikomanagement der Versicherungsgruppe gelten die Artikel 5 Ab-
satz 1, 14 und 22 sinngemass.

Art. 69 Solvabilitat

I Eine Versicherungsgruppe muss tiber eine ausreichende Solvabilitét verfligen.

16 SR 281.1
17 SR 291

26



Versicherungsaufsichtsgesetz AS 2018

2 Die Artikel 9-9b gelten sinngemass.

Art. 71 Auskunftspflicht

Gehoren Versicherungsunternehmen Versicherungsgruppen an, so gilt die Aus-
kunfts- und Meldepflicht nach Artikel 29 FINMAG!8 fiir alle Unternehmen der
Gruppe.

Art. 710is Geschiftsplan

I Anderungen in der obersten Konzerngesellschaft der Gruppe, welche die Elemente
des Geschéftsplans nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe g betreffen, sind der FINMA
vor deren Umsetzung zur Genehmigung zu unterbreiten.

2 Fiir die tubrigen wesentlichen Gruppengesellschaften nach Artikel 2a kann die
FINMA eine Genehmigungspflicht im Sinne von Absatz 1 anordnen.

Art. 75 Gewihr fiir eine einwandfreie Geschéftstétigkeit

Fiir das Versicherungskonglomerat und Personen, die fiir die Oberleitung, die Auf-
sicht, die Kontrolle und die Geschéftsfithrung des Versicherungskonglomerats verant-
wortlich sind, sowie fiir das Risikomanagement des Versicherungskonglomerats gel-
ten die Artikel 5 Absatz 1, 14 und 22 sinngemass.

Art. 77 Solvabilitit
I Ein Versicherungskonglomerat muss tiber eine ausreichende Solvabilitét verfiigen.

2 Die Artikel 9-9b gelten sinngemass.

Art. 79bis Geschiftsplan

I Anderungen in der obersten Konzerngesellschaft des Konglomerats, welche die Ele-
mente des Geschiftsplans nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe g betreffen, sind der
FINMA vor deren Umsetzung zur Genehmigung zu unterbreiten.

2 Fiir die tibrigen wesentlichen Konglomeratsgesellschaften nach Artikel 2a kann die
FINMA eine Genehmigungspflicht im Sinne von Absatz 1 anordnen.

18 SR 956.1
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Gliederungstitel vor Art. 80

7. Kapitel: Herausgabe von Dokumenten an die
Versicherungsnehmerinnen und -nehmer

Art. 80 Anspruch

I Die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer haben jederzeit Anspruch auf Heraus-
gabe einer Kopie ihres Dossiers sowie samtlicher weiterer sie betreffender Doku-
mente, welche die Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler oder
das Versicherungsunternehmen im Rahmen der Geschiftsbeziehung erstellt haben.

2 Mit Einverstandnis der Versicherungsnehmerin oder des Versicherungsnehmers
kann die Herausgabe in elektronischer Form erfolgen.

Art. 81 Verfahren

I Wer einen Anspruch geltend machen will, stellt schriftlich oder in anderer Form, die
den Nachweis durch Text ermoglicht, ein entsprechendes Gesuch.

2 Die Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler oder das Versiche-
rungsunternehmen lassen den Versicherten innert 30 Tagen nach Erhalt des Gesuchs
unentgeltlich eine Kopie der betreffenden Dokumente zukommen.

3 Eine allféllige Weigerung zur Herausgabe kann in einem spéteren Rechtsstreit vom
zustdandigen Gericht beim Entscheid iiber die Prozesskosten beriicksichtigt werden.

Gliederungstitel vor Art. 82
7a. Kapitel: Vermittlung

Art. 82 Grundsatz

Streitigkeiten liber Rechtsanspriiche zwischen der Versicherungsnehmerin oder dem
Versicherungsnehmer und der Versicherungsvermittlerin oder dem Versicherungs-
vermittler oder dem Versicherungsunternehmen sollen nach Mdoglichkeit im Rahmen
eines Vermittlungsverfahrens durch eine Ombudsstelle erledigt werden.

Art. 83 Ombudsstelle

I Versicherungsunternehmen und ungebundene Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler miissen sich bis spétestens mit Aufnahme ihrer Tétigkeit einer Om-
budsstelle anschliessen.

2 Die Bestimmungen des 5. Titels des FIDLEG!? {iber die Ombudsstellen gelten sinn-
gemass.

19 SR 950.1

28



Versicherungsaufsichtsgesetz AS 2018

Gliederungstitel vor Art. 84
7b. Kapitel: Tarifverfiigungen und Gerichte

Art. 84 Sachiiberschrift

Tarifverfiigungen

Art. 86 Ubertretungen

I Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich:
a. eine der Informationspflichten nach Artikel 2b Absitze 1 und 2 verletzt;
b. gegen eine Mitteilungspflicht nach Artikel 21 verstdsst;
c. eine der Informationspflichten nach Artikel 45 verletzt.

2 Wer fahrldssig handelt, wird mit Busse bis zu 50 000 Franken bestraft.

Art. 87 Vergehen
1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer vorséatzlich:

a. fiir ein Versicherungsunternehmen, das nicht iiber die nach diesem Gesetz
notwendige Bewilligung verfiigt, Versicherungsvertrige abschliesst oder ver-
mittelt;

b. iiber eine Versicherungsvermittlerin oder einen Versicherungsvermittler, die
oder der nicht tiber die nach diesem Gesetz notwendige Registrierung verfiigt,
Versicherungsvertriage vertreibt;

c. aus dem gebundenen Vermogen Werte ausscheidet oder belastet, sodass der
Sollbetrag nicht mehr gedeckt ist;

d. andere Handlungen vornimmt, welche die Sicherheit der Werte des gebunde-
nen Vermdgens vermindern.

2 Wer fahrldssig handelt, wird mit Busse bis zu 250 000 Franken bestraft.

Art. 90a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom [...]

! Riickversicherungsunternehmen nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2 haben
sich innert sechs Monaten nach Inkrafttreten der Anderung vom ... der Aufsicht der
FINMA zu unterstellen oder den Geschiftsbetrieb iiber eine Niederlassung aufzuge-
ben.

2 Versicherungsunternehmen erklaren gegeniiber der FINMA innert sechs Monaten
nach Inkrafttreten der Anderung vom ..., welche der Geschéfte nach Artikel 4 Ab-
satz 2 Buchstabe k sie abschliessen wollen.

3 Ausléndische Versicherungsunternehmen, die beabsichtigen, in der Schweiz eine
Versicherungstitigkeit aufzunehmen oder bereits eine Versicherungstitigkeit ausii-
ben. haben ihre Niederlassung innert sechs Monaten nach Inkrafttreten der Anderung
vom ... ins Handelsregister einzutragen.
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4 Die Versicherungsunternechmen mit Sitz in der Schweiz mit gebundenem Vermogen
fiir Versicherungsbestinde ausldndischer Niederlassungen haben die Anforderungen
nach Artikel 17 Absatz 2 innert sechs Monaten nach Inkrafttreten der Anderung vom
... zu erfiillen und die betroffenen Versicherten dariiber zu informieren.

> Die Versicherungsunternehmen und die ungebundenen Versicherungsvermittlerin-
nen und -vermittler haben sich innert sechs Monaten nach Inkrafttreten der Anderung
vom ... einer Ombudsstelle anzuschliessen.

II

Die folgenden Erlasse werden wie folgt geédndert:

1. Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 195820

Art. 76 Nationaler Garantiefonds

I Die in der Schweiz zum Betrieb der Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung zuge-
lassenen Versicherungseinrichtungen bilden und betreiben gemeinsam den Nationa-
len Garantiefonds.

2 Der Nationale Garantiefonds hat eigene Rechtspersonlichkeit.
3 Er hat folgende Aufgaben:

a. Er deckt die Haftung fiir Schidden, die in der Schweiz verursacht werden
durch:

1. nicht ermittelte oder nicht versicherte Motorfahrzeuge und Anhénger, so-
weit nach diesem Gesetz eine Versicherungspflicht besteht,

2. Radfahrer oder Beniitzer fahrzeugdhnlicher Gerite, sofern der Schadiger
nicht ermittelt werden kann oder der Schaden weder vom Schidiger noch
von einer Haftpflichtversicherung noch von einer fiir ihn verantwortli-
chen Person oder einer anderen Versicherung gedeckt wird.

b. Er betreibt die Entschiddigungsstelle nach Artikel 794

4 Wird iiber einen Motorhaftpflicht-Versicherer, der aus Schéaden leistungspflichtig
ist, die durch in der Schweiz zugelassene Motorfahrzeuge und Anhénger verursacht
worden sind:

a. der Versicherungskonkurs eréffnet, so fithrt der Nationale Garantiefonds das
Verfahren zur vorgezogenen Regulierung erfiillbarer Anspriiche und deckt
denjenigen Teil der Anspriiche, fiir den die Konkursverwaltung einen Verlust-
schein ausstellt;

b. ein Sanierungsverfahren nach Artikel 52a des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes vom 17. Dezember 200421 erdffnet und dabei von der zustindigen Be-

20 SR 741.01
21 SR 961.01
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horde eine Kiirzung der Schadenzahlungen verfiigt, so iibernimmt der Natio-
nale Garantiefonds den Betrag, um den die betreffenden Schadenzahlungen
gekiirzt worden sind.

5 Der Bundesrat regelt:
a. die Aufgaben des Nationalen Garantiefonds nach Absatz 3;

b. die Konkurs- und Sanierungsdeckung nach Absatz 4, namentlich deren maxi-
malen Umfang;

c. einen Selbstbehalt des Geschidigten fiir Sachschéden;

d. die Koordination der Leistungen der Sozialversicherungen mit den Schaden-
ersatzleistungen des Nationalen Garantiefonds;

e. das Verfahren zur vorgezogenen Regulierung erfiillbarer Anspriiche nach der
Erdffnung eines eine Leistungspflicht des Nationalen Garantiefonds auslosen-
den Konkursverfahrens.

6 Im Falle von Absatz 3 Buchstabe a entfillt die Leistungspflicht des Nationalen Ga-
rantiefonds in dem Umfange, in dem der Geschidigte Leistungen aus einer Schadens-
versicherung oder einer Sozialversicherung beanspruchen kann.

7 Der Bundesrat kann im Falle von Absatz 3 Buchstabe a:

a. den Nationalen Garantiefonds zur Vorleistung verpflichten, wenn der Schadi-
ger keine leistungspflichtige Haftpflichtversicherung hat oder das Fehlen ei-
ner solchen Versicherung strittig ist;

b. die Leistungspflicht des Nationalen Garantiefonds gegeniiber im Ausland
wohnhaften auslédndischen Geschédigten bei fehlender Reziprozitit beschréin-
ken oder aufheben.

8 Mit der Zahlung der Ersatzleistung an die geschiadigte Person tritt der Nationale Ga-
rantiefonds fiir die von ihm gedeckten gleichartigen Schadensposten in die Rechte der
geschidigten Person ein. Fiir Leistungen nach Absatz 4 nimmt der Nationale Garan-
tiefonds nur dann Riickgriff, wenn der Halter oder Lenker des Fahrzeugs den Schaden
grobfahrlédssig oder absichtlich verursacht hat. Ist der Nationale Garantiefonds nach
Absatz 4 leistungspflichtig, so hat die geschéddigte Person keine Anspriiche gegeniiber
dem Halter oder Lenker des Fahrzeugs, mit dem der Schaden verursacht wurde.

Art. 76a Abs. 4bis

4bis Hat die FINMA ein Sanierungs- oder ein Versicherungskonkursverfahren iiber ei-
nen Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherer er6ffnet, so erstellt der Nationale Garantie-
fonds eine Schitzung tliber die zu erwartenden kiinftigen Zahlungsverpflichtungen.
Diese sind ausschliesslich im Anhang zur Jahresrechnung (Artikel 959¢ Obligatio-
nenrecht??) zu dokumentieren.

22 SR 220
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2. Finanzmarktaufsichtsgesetz vom 22. Juni 200723

Art. 37 Sachiiberschrift und Abs. 1

Entzug der Bewilligung, der Anerkennung, der Zulassung oder der
Registrierung

I Die FINMA entzieht einer oder einem Beaufsichtigten die Bewilligung, die Aner-
kennung, die Zulassung oder die Registrierung, wenn sie oder er die Voraussetzungen
fiir die Tatigkeit nicht mehr erfiillt oder aufsichtsrechtliche Bestimmungen schwer
verletzt.

111
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

23 SR 956.1
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Erlauternder Bericht zur Anderung des VAG

Ubersicht

Das Bundesgesetz betreffend die Aufsicht iiber Versicherungsunternehmen (VAG)
regelt seit 2006 die Aufsicht des Bundes iiber Versicherungsunternehmen und Ver-
sicherungsvermittlerinnen und -vermittler. Bis heute wurden punktuell Anpassun-
gen im VAG vorgenommen. Mit der hier vorgelegten Vernehmlassungsvorlage soll
das VAG nun in ausgewihlten Themen an die verinderten Gegebenheiten und an
die Entwicklungen in den letzten Jahren angepasst werden.

Ausgangslage

Seit der Einfiihrung des VAG hat sich in einigen Bereichen des Gesetzes Anderungs-
bedarf manifestiert. So gibt es im Gegensatz zu den Banken fiir Versicherungsunter-
nehmen nach VAG bis heute kein eigenstindiges Sanierungsrecht. Weiter hat sich in
der Praxis der Bedarf gezeigt, bei Versicherungsunternehmen, die nur professionelle
Kunden haben, nach dem Grundsatz der Verhdltnismdssigkeit Erleichterungen von
der Aufsicht zu gewdhren. Im Zuge der Gesetzesarbeiten zum Finanzdienstleistungs-
gesetz (FIDLEG) hat das Parlament schliesslich entschieden, dass die Verhaltens-
pflichten des FIDLEG nicht direkt auf Versicherungsunternehmen Anwendung finden,
sondern ins VAG aufgenommen werden sollen.

Inhalt der Vorlage

Das VAG soll mithin neu ein Sanierungsrecht erhalten, damit Versicherungsunter-
nehmen gegebenenfalls saniert werden konnen und nicht direkt liquidiert werden
miissen, was insbesondere den Interessen der Versicherungsnehmerinnen und Versi-
cherungsnehmer im Krisenfall Rechnung trdgt. Als zweites wird — wohl zumindest im
europdischen Raum erstmalig — eine Kundenkategorisierung im Versicherungsauf-
sichtsrecht eingefiihrt, welche es den Versicherungsunternehmen ermaglichen soll
insbesondere dann von Aufsichtserleichterungen zu profitieren, wenn professionelle
Kunden, die keines besonderen Schutzes bediirfen, ihre alleinigen Vertragspartner
sind. Unternehmen, die unter Wahrung des Versichertenschutzes iiber besondere in-
novative und zukunfisfihige Geschdfismodelle verfiigen, sollen gar vollstindig von
der Aufsicht befreit werden konnen. Dem Auftrag des Parlaments folgend, werden als
drittes analog zum FIDLEG Verhaltenspflichten fiir Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler beim Vertrieb von Versicherungsprodukten, die Anlagecharakter ha-
ben, aufgenommen. Daneben wurden weniger weitgehende Anpassungen am Gesetz
vorgenommen, die sich bei den Arbeiten als sachgerecht erwiesen haben. Formal
wurde dem VAG durch die Einfiihrung von Abschnittstiteln eine iibersichtlichere
Struktur gegeben, was die Lesbarkeit des Gesetzes ganz erheblich erhéht hat.
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1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Vor 2006 waren die aufsichtsrechtlichen Regeln fiir Versicherungsunternehmen in
verschiedenen Bundesgesetzen geregelt. Mit dem Versicherungsaufsichtsgesetz vom
17. Dezember 2004 (VAG; SR 961.01), das am 1. Januar 2006 in Kraft getreten ist,
wurde das Aufsichtsrecht in einem einzigen Erlass zusammengefasst. Das VAG
wurde seitdem, abgesehen von punktuellen Anpassungen im Zusammenhang mit an-
deren Gesetzesvorlagen (z. B. dem Finanzmarktaufsichtsgesetz vom 22. Juni 2007,
FINMAG; SR 956.1), nicht verdndert. Im Laufe der Zeit hat sich in der Praxis, na-
mentlich im Zusammenhang mit der Sanierung von Versicherungsunternehmen, aber
auch in anderen Bereichen, ein Anpassungsbedarf ergeben. Dieser wird nachfolgend
erldutert.

1.2 Verhiltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien des
Bundesrates
1.2.1 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 27. Januar 2016! zur Legislaturplanung
2015-2019 noch im Bundesbeschluss vom 14. Juni 20162 iiber die Legislaturplanung
2015-2019 angekiindigt.

Die Aufnahme eines Sanierungsrechts fiir Versicherungsunternehmen, welche bis an-
hin im Krisenfall nur liquidiert werden kdnnen, erscheint auf Grund der internationa-
len Entwicklungen — nicht zuletzt im aktuellen Zinsumfeld — aber auch im Sinne eines
addquaten Schutzes der Interessen der Versicherten, als vordringlich. Weiter hat das
Parlament im Rahmen der Gesetzgebungsarbeiten zum Finanzdienstleistungsgesetz
vom 15. Juni 2018 (FIDLEG; BBI 2018 3615) entschieden, dass die Verhaltenspflich-
ten bei Erbringung von Versicherungsdienstleistungen im VAG geregelt werden sol-
len.

1.2.2 Verhiltnis zu Strategien des Bundesrates

Die bundesritliche Strategie in der Finanzmarkpolitik kennt drei Ziele. Erstens sollen
die Rahmenbedingungen die Wettbewerbsfahigkeit der Marktteilnehmer starken und
dafiir sorgen, dass die Finanzwirtschaft den Kunden hochwertige Produkte anbietet,
zweitens soll das Finanzsystem in seiner Gesamtheit stabil sein und drittens soll ein
angemessener Kundenschutz bestehen.

Der Vorschlag, denjenigen Versicherungsunternehmen Erleichterungen zu gewéhren,
deren Versicherte professionell genug sind und nicht denselben regulatorischen
Schutz bendtigen wie andere Versicherte, trédgt zur Wettbewerbsfahigkeit der Versi-

1 BB12016 1105
2 BBI20165183
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cherungsbranche bei und konnte die Produkte fiir die professionelle Kundschaft ver-
giinstigen. Die Schaffung der Moglichkeit, ein insolventes Versicherungsunterneh-
men zu sanieren statt zu liquidieren, falls damit der Schaden fiir die Versicherten ver-
kleinert werden kann, vergrossert den Kundenschutz, ohne dass die Wettbewerbsfa-
higkeit der Versicherer reduziert wiirde. Das Ombudswesen soll dazu beitragen, Strei-
tigkeiten zwischen Versicherungsunternehmen und Versicherten zu 16sen, bevor ein
teureres gerichtliches Verfahren durchlaufen werden miisste. Es ist damit zum Nutzen
beider Parteien. Die Stirkung der Gruppenaufsicht schliesslich leistet einen Beitrag
an die Systemstabilitit, weil in der Versicherungswirtschaft Systemrisiken in der Re-
gel nicht von der traditionellen Versicherung von Kundenrisiken ausgeht, sondern al-
lenfalls von Finanzgeschiften, die nicht mit der Versicherungstitigkeit zusammen-
héngen und die tendenziell eher in einer Tochtergesellschaft als in einer eigentlichen
Versicherungsunternehmung stattfinden. Die Gruppenaufsicht, anders als die Solo-
aufsicht, ist geeignet, solche Tétigkeiten zu iiberwachen.

Die Abschaffung der Moglichkeit, bestimmte Versicherungsunternehmen von der
Pflicht zur internen Revision zu entbinden, wurde notwendig, um die Aquivalenz der
schweizerischen Versicherungsregulierung und -aufsicht zur EU-Regulierung zu er-
langen, was den Marktzugang fiir schweizerische Riickversicherer in der EU ermog-
licht. Des Weiteren bedeutet die zukiinftige Unterstellung der schweizerischen Nie-
derlassungen auslédndischer Riickversicherungsunternehmen unter das Versicherungs-
aufsichtsgesetz eine Stiarkung des Kundenschutzes.

2 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europiischen Recht

Die vorliegende Revision des VAG steht im Einklang mit den von der International
Association of Insurance Supervisors (IAIS) entwickelten Insurance Core Principals
(ICPs) sowie mit &hnlichen Regelungen in den europdischen Nachbarlédndern. Weitere
Ausfiihrungen zum Rechtsvergleich finden sich in Anhang 1.

3 Grundziige der Vorlage

3.1 Die beantragte Neuregelung

3.1.1 Sanierung von Versicherungsunternehmen
Geltendes Recht

Das geltende Versicherungsrecht sieht bis anhin kein spezielles Sanierungsrecht vor,
das den Besonderheiten des Versicherungsgeschéfts Rechnung tragt. Das VAG er-
wihnt die Sanierung lediglich als Mdglichkeit, indem es festhélt, dass ein Versiche-
rungskonkurs nur erfolgen darf, wenn keine Aussicht auf Sanierung besteht oder eine
solche gescheitert ist (Art. 53). Da iiberdies die Anwendbarkeit des allgemeinen
Nachlassverfahrens nach dem Schuldbetreibungs- und Konkursrecht (SchKG;
SR 281.1) explizit ausgeschlossen wird (vgl. Art. 53 Abs. 2), bestehen derzeit keine
rechtlichen Grundlagen fiir die Durchfiihrung eines Sanierungsverfahrens bei Versi-
cherungsunternehmen. Demgegeniiber existiert fiir Banken seit einigen Jahren ein
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spezielles Sanierungsrecht (vgl. Art. 28—32 Bankengesetz vom 8. November 1934,
BankG; SR 952.0).

Mangels Regelungen kann die FINMA lediglich «sichernde Massnahmen» anordnen,
wenn ein Versicherungsunternehmen z. B. in finanzielle Schwierigkeiten gerdt und
dadurch die Interessen der Versicherten geféhrdet werden (Art. 51). Diese Massnah-
men umfassen zwar explizit die Ubertragung des Versicherungsbestandes auf ein an-
deres Versicherungsunternehmen (Art. 51 Abs. 2 Bst. d), enthalten aber weder Kapi-
talmassnahmen noch die Méglichkeit, in die Rechte Dritter einzugreifen, damit eine
Sanierung erfolgreich durchgefiihrt werden kann.

Vor diesem Hintergrund besteht fiir die FINMA nach geltendem Recht im Anwen-
dungsfall faktisch ein Zwang zur Konkurserdffnung, auch wenn das betroffene Ver-
sicherungsunternehmen erfolgreich saniert werden konnte. Dieser Umstand kann
(zum Nachteil insbesondere der Versicherten) zu stossenden Ergebnissen fithren. Die
Versicherten haben namentlich im Bereich der Kranken- und Lebensversicherungen
regelmaissig ein hoheres Interesse an der Weiterfiihrung ihrer Versicherungsvertrage
als an deren Aufldsung infolge Versicherungskonkurs. Es ist ihnen hier oftmals nur
erschwert moglich, von einem anderen Versicherer eine vergleichbare Versicherungs-
deckung zu erhalten (dies wegen Vorbehalten aufgrund vorbestehender Krankheiten
oder des Alters sowie hoheren Pramien). Fiir sie wére eine erfolgreiche Sanierung
eines Versicherungsunternehmens somit in den meisten Fillen besser als die Eroff-
nung des Konkurses iiber das Versicherungsunternchmen.

Inhalt der Revision

Ein Sanierungsrecht fiir Versicherungen bedarf sowohl formeller als auch materieller
Bestimmungen. Auf der formellen Seite braucht es die notwendigen Rechtsgrundla-
gen, damit die FINMA ein Sanierungsverfahren eréffnen und durchfiihren sowie die
notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen erlassen kann. Die materiellen Bestimmun-
gen regeln namentlich die Sanierungsmassnahmen, so etwa die Ubertragung des Ver-
sicherungsbestandes auf ein anderes Versicherungsunternehmen oder auf eine Auf-
fanggesellschaft oder aber die Weiterfithrung des Bestandes im bestehenden Versi-
cherungsunternehmen, jeweils mit der Moglichkeit, gegebenenfalls in die Rechte der
Glaubigerinnen und Glaubiger einzugreifen. Im Bereich der Kapitalmassnahmen
kommen z. B. die Herabsetzung und Wiedererhohung des Aktienkapitals oder die
Umwandlung bestimmter Forderungen in Beteiligungsrechte (bail-in) in Frage, wobei
der Grundsatz zu beachten sein wird, dass keine Gléubigerin und kein Glaubiger
schlechter gestellt werden darf, als dies im Versicherungskonkurs der Fall wére (no
creditor worse off than in liquidation-Prinzip).

Ziel eines Sanierungsverfahrens ist die Abwendung der Insolvenzgefahr. Das Versi-
cherungsunternehmen soll so aufgestellt werden, dass die finanzielle Notsituation
iiberwunden und ein Versicherungskonkursverfahren vermieden werden kénnen. Ent-
sprechend dem Zweck des VAG hat das Sanierungsverfahren dabei den Schutz der
Versicherten im Fokus. Das Fortbestehen des betroffenen Versicherungsunterneh-
mens als Resultat der Sanierung kann sich aus diesem Schutzzweck ergeben, dies ist
aber nicht zwingend. Der Fokus der Sanierung wird sich auf die Weiterfiihrung des
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Bestandes der Versicherten richten. Dies kann sich wenn méglich in einer Ubertra-
gung des Versicherungsbestandes auf ein anderes Versicherungsunternehmen &us-
sern. Denkbar ist auch, dass ein Versicherungskonkurs und damit die sofortige Auf-
16sung der Versicherungsvertrige durch die Sanierung abgewendet wird mit dem Ziel,
ohne Abschluss von Neugeschift die bestehenden Versicherungsvertridge ordentlich
zu erfiillen und die Gesellschaft im Anschluss aus der Versicherungsaufsicht zu ent-
lassen (sog. run-off). Im Regelfall wird ein von einer Sanierung betroffenes Versiche-
rungsunternehmen nach erfolgter Sanierung nicht mehr weitergefiihrt, sondern geord-
net abgewickelt.

3.1.2 Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und
Aufsichtskonzept

Geltendes Recht

Das VAG baut grundsitzlich auf einem einheitlichen Schutzbediirfnis der Versicher-
ten auf. Dies heisst, dass aufsichtsrechtlich keine systematische Bewertung und Dif-
ferenzierung zwischen den unterschiedlichen Schutzbediirfnissen der Versicherten
(Privatpersonen, kleinere und mittlere Unternehmen, Grosskunden, Erstversicherer)
und entsprechend keine Kategorisierung der aufsichtsrechtlichen Anforderungen
stattfindet. Erst mit der Regelung der Riickversicherung wurde bei der Anwendbarkeit
der Schutzbestimmungen des VAG differenziert (vgl. Art. 35). Das geltende Recht
unterscheidet somit lediglich zwischen Versicherern im Erstversicherungsgeschéft
mit héherer und Versicherern im Riickversicherungsgeschift mit niedrigerer Regulie-
rungs- und Aufsichtsintensitét.

Inhalt der Revision

Mit der Revision soll fiir die Regulierungs- und Aufsichtsintensitit gegeniiber dem
Versicherer nicht der Zweck seiner massgeblichen Versicherungsverhiltnisse (Erst-
oder Riickversicherung) ausschlaggebend sein, sondern das Schutzbediirfnis seiner je-
weiligen Versicherungsnehmerinnen und -nehmer. Dafiir sollen verschiedene Seg-
mente von Versicherten definiert werden. Damit konnte auch die Erstversicherung mit
tieferer Regulierungs- und Aufsichtsintensitét betrieben werden, soweit sie nur mit
professionellen Versicherungsnehmern (z. B. Grosskunden) abgeschlossen wird. Hat
der Versicherer nur professionelle Versicherungsnehmer, so konnte z. B. auf die Best-
immungen zur Sicherung der Anspriiche der Versicherten (gebundenes Vermdgen)
verzichtet werden. Dies deshalb, weil professionelle Versicherungsnehmer von sich
aus entsprechende Sicherungsmassnahmen ergreifen konnen. Ausserdem sind profes-
sionelle Versicherungsnehmer in der Lage, die finanzielle Stabilitét ihrer Versiche-
rungsunternehmen und die Einzelheiten des Versicherungsvertrages zu beurteilen.

3.1.3 Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler

In seinen Beratungen zum FIDLEG hat das Parlament beschlossen, dass die in diesem
Gesetz fiir Finanzdienstleister vorgesehenen Verhaltensregeln — also die im Verhélt-
nis zur Kundin oder zum Kunden geltenden Pflichten insbesondere zur Information
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und Dokumentation — nicht direkt auf die Versicherungsbranche anwendbar sein sol-
len. Diese Regeln sollen vielmehr im Rahmen der Revision des VAG einer gesonder-
ten Vernehmlassung unterzogen werden. Die hier unterbreitete Vorlage sieht diesem
Auftrag entsprechend solche Regelungen vor, wobei diese auf die spezifischen Be-
diirfnisse der Versicherungsnehmerinnen und -nehmer zugeschnitten werden. So soll
etwa die Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler vor Empfehlung
einer qualifizierten Lebensversicherung priifen, ob das entsprechende Produkt fiir die
Versicherungsnehmerin oder den Versicherungsnehmer angemessen ist und iiber wel-
che Kenntnisse und Erfahrung diese oder dieser verfiigt. Weiter hat die Versiche-
rungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler zu dokumentieren, welche quali-
fizierte Lebensversicherung abgeschlossen worden ist, welche entsprechenden Kennt-
nisse und Erfahrungen der Versicherungsnehmerin oder des Versicherungsnehmers
erhoben worden sind und dass eine Angemessenheitspriifung durchgefiihrt worden
ist. Weiter hat die ungebundene Versicherungsvermittlerin oder der ungebundene
Versicherungsvermittler die Versicherungsnehmerin oder den Versicherungsnehmer
iiber die Entschédigung zu informieren, die sie oder er von Dritten im Zusammenhang
mit der Erbringung der Dienstleistung erhilt. In diesem Zusammenhang wird auch
klargestellt, dass eine Versicherungsvermittlerin oder ein Versicherungsvermittler
nicht gleichzeitig als gebundene und ungebundene Versicherungsvermittlerin oder
ungebundener Versicherungsvermittler tétig sein kann, da eine ungebundene Versi-
cherungsvermittlerin oder ein ungebundener Versicherungsvermittler in einem Treu-
everhiltnis zu den Versicherten steht.

3.14 Ombudswesen

Ombudsstellen entsprechen internationalen Standards und stehen auch in Uberein-
stimmung mit der bewéhrten Tradition des Schlichtungsverfahrens. Beide Parteien
sollen die Moglichkeit haben, eine unabhéngige, unparteiische, mit spezifischen Fach-
kenntnissen ausgestattete und staatlich zu anerkennende Ombudsstelle anzurufen,
ohne dass dadurch die allgemeinen Verfahrensrechte und -garantien eingeschrénkt
werden. Vielmehr wird die justizformige Rechtsdurchsetzung mit einem sinnvollen
und bewdhrten Instrument der alternativen einvernehmlichen Streitbeilegung ergénzt
und gestérkt.

Im Bereich der Privatversicherungen besteht heute bereits eine Ombudsstelle in Form
der Stiftung Ombudsman der Privatversicherung und der Suva (Versicherungsom-
budsman). Dariiber hinaus ist die Ombudsstelle Krankenversicherung auch fiir Zu-
satzversicherungen nach Versicherungsvertragsgesetz vom 2. April 1908 zustindig
(VVG; SR 221.229.1). Diese haben sich bewéhrt und sollen mit dieser Vorlage auch
nicht in Frage gestellt werden. Neu soll jedoch — analog zu den durch das Parlament
fiir die Finanzdienstleister im FIDLEG statuierten Grundsétzen — fiir die Versiche-
rungsunternehmen und die Versicherungsvermittlerinnen und —vermittler eine Pflicht
statuiert werden, sich einer Ombudsstelle anzuschliessen. Es erscheint dabei sachge-
recht, diese Anschlusspflicht nicht auf Anbieter zu beschrénken, die qualifizierte Le-
bensversicherungen anbieten, sondern — analog zum Tatigkeitsfeld des heutigen Ver-
sicherungsombudsmans — auf alle Anbieter von Versicherungsprodukten. Neu ist im
Bereich der Versicherungen ebenfalls, dass die Ombudsstellen einer Anerkennung
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durch das Eidgendssische Finanzdepartement EFD bediirfen, welche an bestimmte
elementare Grundvoraussetzungen gebunden ist.

Es wird der Versicherungsbranche iiberlassen, ihr Ombudswesen entlang diesen ge-
setzlichen Mindestvorgaben im Rahmen einer Selbstregulierung zu organisieren. Es
ist denkbar, dass der bestehende Versicherungsombudsman seine heutige Tiatigkeit
auf alle anschlusspflichtigen Versicherungsunternehmen nicht aber auf die unabhén-
gigen Versicherungsvermittlerinnen und —vermittler ausdehnt und dass die Letztge-
nannten eine eigene Ombudsstelle griinden. Die Regelungen des FIDLEG zum Om-
budswesen gelten dabei analog, was insbesondere bedeutet, dass beim Fehlen einer
Ombudsstelle der Bundesrat eine solche bezeichnen wiirde.

Verworfen wurde die Idee, anstelle einer Ombudsstelle die Pflicht fiir Versicherungs-
vermittlerinnen und —vermittler einzufiihren, eine Berufshaftpflichtversicherung mit
Nachhaftung abzuschliessen, womit Streitigkeiten zwischen Vermittlerinnen und
Vermittlern und Kundinnen und Kunden dann letztlich vor das entsprechende Versi-
cherungsunternehmen getragen wiirden. Diese Losung hétte zum einen den Nachteil,
dass dann in einem Teil des Versicherungsmarkts eine Ombudsstelle (weiter) beste-
hen wiirde, im andern aber nicht. Vor allem aber erweist sich eine solche Losung als
klar unzureichend, nach der sich ein unzufriedener Kunde nicht an eine neutrale Stelle
wenden kann, sondern an einen Berufshaftpflichtversicherer, der sich zudem als al-
lenfalls Haftender selber in einem Interessenkonflikt befindet.

3.1.5 Weitere Themen

Riickmeldungen der Versicherungsbranche und der FINMA haben ergeben, dass tiber
die in den Ziffern 1.2.1-1.2.4 genannten Themen hinaus Revisionsanliegen bestehen,
die ebenfalls in die Revisionsvorlage aufgenommen werden:

—  Die Strafbestimmungen des VAG wurden liberpriift und es wurden nur dieje-
nigen beibehalten, die wichtige aufsichtsrechtliche Anliegen schiitzen. Dies
dient der Starkung der Aufsicht und befreit die Strafverfolgungsbehdrden von
Verfahren, die wenig Nutzen haben. Zudem steht die Uberarbeitung im Ein-
klang mit den neuen — gegeniiber der bundesritlichen Botschaft entschlackten
— Strafbestimmungen im FIDLEG, welches am 15. Juni 2018 von den eidge-
nossischen Réten verabschiedet wurde.

—  Mit der Revision des Versicherungsaufsichtsrechts in den Jahren 2004-2006
wurden erstmals besondere Bestimmungen fiir eine Gruppenbetrachtung ins
VAG aufgenommen. Diese Gruppenaufsicht erfolgt jedoch nicht eigenstéin-
dig, sondern ergénzend zur Einzelinstitutsbetrachtung (Art. 66; Primat der
Einzelaufsicht). Die Gruppenaufsicht soll weiter gestirkt werden, indem z. B.
Ernennungen und Mutationen von Gewihrstragern auch auf Gruppenebene
von der FINMA zu bewilligen sind. Dies filihrt zu einer einheitlichen und kon-
sistenten Regelung bei Solo- und Gruppenaufsicht.

— Die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b vorgesehene Aufsicht iiber auslédndi-
sche Versicherungsunternehmen, die in der Schweiz zwar iiber einer Nieder-
lassung verfiigen, aber ausschliesslich im Ausland (d.h. «von der Schweiz
ausy) tétig sind, wird klarer formuliert und mit einer Bestimmung ergénzt.
Diese schreibt fest, dass auch die Riickversicherungstitigkeit in der Schweiz
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oder von der Schweiz aus von schweizerischen Niederlassungen auslindi-
scher Versicherungsunternechmen der Aufsicht unterstehen.

—  Der Schweizer Solvenztest (SST) ist das risikobasierte Solvenzsystem fiir
Schweizer Versicherungsunternehmen. Der SST ist materiell implizit bereits
im VAG verankert, soll aber in den neu formulierten Artikel 9-95b eine un-
missverstindliche formelle Basis finden. Dabei wird gleichzeitig die nicht
mehr aktuelle Terminologie beseitigt, die sich noch an den alten Solvenzbe-
stimmungen orientiert. An der Kalibrierung soll in dieser Vorlage aber nichts
gedndert werden, da dies wegen der notwendigen Detaillierung ohnehin nicht
auf Gesetzesstufe erfolgen kann.

—  Nach Artikel 27 Absatz 2 besteht die Moglichkeit, dass die FINMA ein Ver-
sicherungsunternehmen in begriindeten Féllen von der Pflicht, eine interne
Revision zu bestellen, befreit. Eine Ausnahmeregelung in dieser Breite ldsst
sich im heutigen Finanzumfeld nicht mehr rechtfertigen. Im Ubrigen war
diese Ausnahmebestimmung ein Thema im Rahmen des Aquivalenzverfah-
rens der EU. Seitens der EU besteht die Erwartung, dass sie aufgehoben wird.

3.2 Begriindung und Bewertung der vorgeschlagenen Losung

3.21 Sanierung von Versicherungsunternehmen

Nach dem vorher Gesagten ist die Aufnahme eines Sanierungsrechts fiir Versiche-
rungsunternehmen in der heutigen Zeit nicht nur sachgerecht, sondern tiberdies zwin-
gend notwendig. Der faktische Zwang zur Konkurserdffnung durch die FINMA soll
ersetzt werden durch ein Sanierungsrecht, welches den Umstidnden im Einzelfall zu
den Moglichkeiten einer Sanierung addquat Rechnung tragt. Das vorgeschlagene Sa-
nierungsrecht orientiert sich dabei an den Regelungen zur Bankensanierung, wobei
versicherungsspezifischen Anliegen Rechnung getragen wurde. Insbesondere ist der
Umstand beriicksichtigt worden, dass Versicherungsnehmerinnen und -nehmer an-
dere vertragliche Interessen haben als Bankkundinnen und -kunden. Versicherungs-
nehmerinnen und -nehmer haben in den allermeisten Féllen ein {iberwiegendes Inte-
resse daran, dass ihre abgeschlossenen Versicherungsvertrage weiterlaufen, insbeson-
dere weil ein Wechsel unter Umsténden sehr erschwert sein kann (Krankenzusatzver-
sicherungsbereich). Dabei riickt das Interesse auf Riickerstattung der bezahlten Ver-
sicherungspramie fiir die Restlaufzeit des dahingefallenen Versicherungsvertrages
meistens in den Hintergrund.

3.2.2 Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und
Aufsichtskonzept

Uber die Kategorisierung der Versicherungsnehmerinnen und -nehmer soll entspre-
chend dem fiir diese erforderlichen Schutzniveau ein abgestuftes Regulierungs- und
Aufsichtsregime flir die Versicherungsunternehmen geschaffen werden. Damit wird
dem Grundsatz der Verhidltnisméssigkeit auch im Bereich der Aufsicht Rechnung ge-
tragen. Da im Versicherungsbereich der Fokus der Regulierung und Aufsicht im Ver-
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gleich zum Bankensektor naturgemaiss weniger auf dem Funktionsschutz (Systemsta-
bilitét) liegt, fiihrt eine Anpassung der Regulierungsintensitét nicht zu unvertretbaren
Risiken fiir den Finanzplatz. Die Schweiz soll mit diesem System vielmehr internati-
onal konkurrenzfihig bleiben, ohne die Aquivalenz mit der EU-Regulierung zu ge-
fahrden. Weeiter soll es nicht Ziel der Anpassungen sein, den Versicherungsunterneh-
men neue Konzernstrukturen aufzuzwingen (z. B. soll keine Separierung des Ge-
schifts mit nicht-professionellen Versicherungsnehmerinnen und -nehmern verlangt
werden). Die Versicherungsunternehmen wiren vielmehr frei, sich so aufzustellen,
dass sie von den Erleichterungen profitieren konnen.

3.23 Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler

Durch die vorgeschlagenen Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler wird ein level playing field zu den Regelungen im FIDLEG geschaffen
und der Auftrag des Parlaments, die Verhaltensregeln einer Vernehmlassung im Rah-
men einer VAG-Revision zu unterziehen, vollzogen. Die Verhaltensregeln fiir Versi-
cherungsvermittlerinnen und -vermittler sind dariiber hinaus spezifisch auf die Be-
diirfnisse der Versicherungsnehmerinnen und -nehmer zugeschnitten, in dem nicht ze/
quel jede Erbringung einer Versicherungsberatung den Verhaltenspflichten unterliegt,
sondern insbesondere die Erbringung von Versicherungsberatung beziiglich qualifi-
zierten Lebensversicherungsprodukten. Diese teilweise komplexen Produkte rechtfer-
tigen besondere Verhaltensregeln, insbesondere entsprechende Informations- und Do-
kumentationspflichten, wogegen im klassischen Retailgeschéft solche Verhaltensre-
geln nicht angemessen erscheinen.

33 Umsetzung

Einige der Gesetzesbestimmungen werden im Rahmen der allgemeinen bundesrétli-
chen Kompetenz in beschranktem Umfang auf Verordnungsstufe detaillierter ausge-
fiihrt werden miissen. Es ist nicht zu erwarten, dass sich hieraus spezifische Umset-
zungsprobleme ergeben.

4 Erlduterungen zu einzelnen Artikeln

4.1 Versicherungsaufsichtsgesetz

1. Kapitel: Gegenstand, Zweck und Geltungsbereich
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Zwecks besserer Lesbarkeit werden neu an verschiedenen Stellen Abschnittstitel ein-
gefligt.
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Art. 1 Abs. 2 Gegenstand und Zweck

Ein Kerngedanke der vorliegenden VAG-Revision besteht darin, dass bei professio-
nellen Versicherungsnehmern der gesetzliche Schutzbereich angemessen einge-
schrinkt werden soll. Die Regulierung soll sich stirker als heute am Schutzbediirfnis
der Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsnehmer ausrichten («kunden-
schutzbasiertes Aufsichtskonzept»), was mit dem Zusatz «nach Massgabe ihrer
Schutzbediirftigkeit» ausgedriickt werden soll.

Im Nachgang zur vorliegenden VAG-Revision wird sodann zu priifen sein, welche
zusétzlichen Erleichterungen insbesondere im Captive- (konzerninterne Direkt- oder
Riickversicherung) und Wholesalebereich (Versicherungsgeschéft mit ausschliesslich
professionellen Versicherungsnehmern) durch Anpassungen auf tieferer Regulie-
rungsstufe (AVO, AVO-FINMA und FINMA-RS) verwirklicht werden kdnnen.

Art. 2 Geltungsbereich

Abs. 1 Bst. a

Mit der Anderung in Buchstabe a wird der heutigen Auslegung entsprechend klarge-
stellt, dass ein Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz in jedem Fall der
Aufsicht untersteht, unabhingig von der Art des von ihm betriebenen Versicherungs-
geschifts. Eine Aufzdhlung der einzelnen moglichen Geschiftsfelder auf Gesetzes-
stufe ist nicht notwendig. Sobald ein Unternehmen mit Sitz in der Schweiz entweder
die Direkt- oder Erstversicherung und/oder die Riickversicherung betreibt, ist es ein
Versicherungsunternehmen im Sinne des VAG und untersteht entsprechend der Auf-
sicht.

Abs. 1 Bst. b

Versicherungsunternechmen mit Sitz im Ausland, welche in der Schweiz oder von der
Schweiz aus die Direktversicherung betreiben, sind, unter Vorbehalt abweichender
staatsvertraglicher Bestimmungen, bereits heute der Aufsicht unterstellt.

Mit der vorgenommenen Anderung werden neu Versicherungsunternehmen mit Sitz
im Ausland, die in der Schweiz oder von der Schweiz aus nur die Riickversicherung
betreiben, ebenfalls der Aufsicht unterstellt, sofern sie {iber eine Zweigniederlassung
in der Schweiz verfligen.

In den letzten Jahren wurden vermehrt auslédndische Riickversicherungsniederlassun-
gen gegriindet, welche gestiitzt auf den geltenden Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a ihre
Riickversicherungstitigkeit von der Schweiz aus ausiiben, ohne dass jedoch eine
schweizerische Aufsicht greift. Diese Liicke sollte nicht nur aus Uberlegungen des
Kundenschutzes, sondern auch aus Griinden der Reputation des schweizerischen Fi-
nanzplatzes geschlossen werden.

Mit dieser Losung werden iiberdies die Méarkte offen gehalten, d.h. das grenziiber-
schreitende Angebot von Riickversicherungsdeckungen im freien Dienstleistungsver-
kehr wird nicht eingeschrénkt.

Fiir die schon heute in der Schweiz aktiven Niederlassungen ausldndischer Riickver-
sicherer ist in Artikel 90a Absatz 1 eine sechsmonatige Ubergangsfrist vorgesehen,
wahrend der sie sich unter die Aufsicht zu stellen haben oder den Geschiftsbetrieb
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iber eine Zweigniederlassung aufgeben miissen. Die Unterstellung fiihrt zu entspre-
chenden Neubewilligungsverfahren.

Abs. 2

Der Wortlaut des Einleitungssatzes zu Absatz 2 wird ohne inhaltliche Anderung aus
Griinden der inhaltlichen Kohédrenz und zur Ausrdumung von Missverstindnissen
demjenigen von Absatz 1 angepasst. Klar ist damit, dass Versicherungsunternehmen,
welche von Bundesrechtsrechts wegen einer besonderen Aufsicht unterstellt sind,
weiterhin nicht dem VAG unterstehen. So bleiben z. B. soziale Krankenversicherun-
gen nach dem Krankenversicherungsgesetz vom 18. Mirz 1994 (KVG; SR 832.10)
weiterhin den Regelungen des Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes vom 26. Sep-
tember 2014 (KVAG; SR 832.12) und damit der Aufsicht des Bundesamts fiir Ge-
sundheit (BAG) unterstellt, was bereits mit der Einfiihrung des VAG im Jahr 2006
klar geregelt worden ist (vgl. auch BBI 2003 3808).

Abs. 2 Bst. a

Mit der vorgenommenen Anderung in diesem Absatz und der entsprechenden Ande-
rung in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2 sind kiinftig lediglich Versicherungs-
unternehmen mit Sitz im Ausland, welche keine Niederlassung in der Schweiz haben
und ausschliesslich die Riickversicherung betreiben, nicht der Aufsicht unterstellt.

Abs. 2 Bst. bbis

Viele Staaten fordern ihre Exporttétigkeit iber zumeist eigenstindig organisierte An-
bieter von Exportrisikoversicherungen (sog. Export Credit Agencies, ECAs). Diese
finanzieren konkrete Exportgeschifte beziehungsweise decken damit verbundene Ri-
siken ab. Sie konnen privat oder 6ffentlich rechtlich organisiert sein, handeln aber
typischerweise im Namen und auf Rechnung des jeweiligen Staates. So bietet auch
die Schweizerische Exportrisikoversicherung (SERV) als offentlich-rechtliche An-
stalt ihre Deckungen nach dem Grundsatz der Subsidiaritdt in Ergénzung zur Privat-
wirtschaft an (Art. 6 Abs. 1 Bst.d des Exportrisikoversicherungsgesetzes vom
16. Dezember 2005, SERVG; SR 946.10). Als Instrumente des Aussenhandels sind
ECAs integraler Bestandteil der Wirtschaftspolitik des jeweiligen Staates. Auf inter-
nationaler Ebene besteht folgerichtig auch kein Versicherungsaufsichtsregime, wel-
ches ECAs unter eine prudenzielle Bewilligungspflicht oder laufende Aufsicht stellt.
Das EU-Recht z. B. nimmt staatliche oder staatlich garantierte ECAs explizit vom
Anwendungsbereich des Versicherungsaufsichtsrechts aus (vgl. Art. 5 Ziff. 4 Sol-
vency II Richtlinie). Auch die SERV ist im Ausland — selbst fiir ihre dort belegenen
Risiken — nicht bewilligungspflichtig.

Das heutige VAG kennt keine explizite Ausnahmeregelung fiir ECAs. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass ausldndische ECAs eine bewilligungspflichtige Versiche-
rungstétigkeit im Sinne der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ausiiben, insbeson-
dere im Zusammenhang mit in der Schweiz belegenen Risiken. Wéhrend fiir die
SERV heute iiber Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b VAG eine gesetzliche Ausnahme
besteht, existiert im Moment keine solche Ausnahme fiir die ausldndischen ECAs,
welche auch die Handelsaktivititen von Schweizer Exporteuren und Handelsfinanzie-
rungen Schweizer Banken absichern. Dies ist nicht sachgerecht. ECAs sind iiberwie-
gend aus handelspolitischen Griinden tétig, und es besteht auch ein nachrangiges
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Schutzbediirfnis der Versicherungsnehmerinnen und —nehmer. Auch lasst die klar ab-
weichende internationale Praxis eine Klarstellung auf Stufe VAG als angezeigt er-
scheinen. Mit einer expliziten Ausnahmeregelung soll deshalb Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit geschaffen werden. Ausgenommen sind aber nur Tétigkeiten im
Kernbereich von ECAs als Instrument der Aussenhandelspolitik, nicht aber Konstel-
lationen, in denen der gleiche Rechtstriager allenfalls weitergehende Versicherungsta-
tigkeit in direkter Konkurrenz zu privaten Wettbewerbern ausiiben wiirde. Der Bun-
desrat wird Einzelheiten auf Verordnungsstufe noch regeln konnen.

Abs. 2 Bst. ¢

Die Anpassungen sind rein sprachlicher Natur.

Abs. 2 Bst. e

Diese Anderung trigt dem Umstand Rechnung, dass die Gew#hrung von Biirgschaf-
ten und Garantien sowie andere Geschéfte mit Sicherungscharakter unter gewissen
Voraussetzungen nicht als Versicherungstétigkeit zu qualifizieren sind. Vereine, Ver-
binde, Genossenschaften sowie Stiftungen, die ihren Mitgliedern, Genossenschafte-
rinnen und Genossenschaftern und Destinatdren solche Geschifte anbieten, sollen
dementsprechend unter zwei kumulativen Voraussetzungen von der Aufsicht nach
VAG durch die FINMA ausgenommen werden: Zum einen hat sich ihr 6rtlicher Té-
tigkeitsbereich auf das Hoheitsgebiet der Schweiz zu beschrianken, zum anderen muss
ein allfdllig mit diesen Geschéften erwirtschafteter Gewinn vollumfianglich den Biirg-
schafts- und Garantienchmern zugewiesen werden. Dieser Ausschluss hélt vor dem
Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft betreffend die Direktversicherung mit Ausnahme der Le-
bensversicherung vom 10. Oktober 1989 (SR 0.961.1) stand, da das Abkommen keine
Definition der Versicherungstitigkeit beinhaltet und es grundsétzlich den Vertrags-
staaten obliegt, die Versicherungstitigkeit zu definieren. Nicht unter den Ausschluss
fallen die genossenschaftlich organisierten Versicherungsunternehmen.

Dass die Vergabe von Biirgschaften und Garantien durch eine Bank im Rahmen ihrer
Banktitigkeit nicht in den Anwendungsbereich des VAG fillt, ist selbstverstiandlich
und braucht nicht noch eigens geregelt zu werden.

Abs. 3

Die FINMA soll nach diesem ergénzten Absatz 3 die Moglichkeit erhalten, Versiche-
rungsunternehmen auch dann von der Aufsicht zu befreien, wenn diese ein innovati-
ves Geschéftsmodell verfolgen und dieses der Wahrung der Zukunftsfahigkeit des Fi-
nanzplatzes Schweiz dient. Der Schutz der Versicherten muss aber immer gewéhrleis-
tet bleiben. Entsprechend wird die FINMA den Nachweis der Aufrechterhaltung des
Schutzes der Versicherten iiber die ganze Laufzeit des Geschiftsmodells bei Stellung
des Gesuches zu priifen haben, wobei das gesuchstellende Versicherungsunternehmen
diesen Nachweis zu erbringen hat. Naturgemiss kommt der FINMA bei der Beurtei-
lung solcher Gesuche ein grosses Ermessen zu, wobei sie insbesondere auf die je nach
Geschéftsmodell fiir die Versicherten sehr unterschiedlichen Risiken zu achten haben
wird. Hinzu kommt, dass bei Bewilligungserteilung durch die FINMA immer auch

14



Erlduternder Bericht zur Anderung des VAG

die Kompatibilitit mit dem Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft betreffend die Direktversiche-
rung mit Ausnahme der Lebensversicherung zu priifen ist.

Abs. 4

Mit der Anderung in diesem Absatz erhilt der Bundesrat die Kompetenzen zu regeln,
welchen Umfang die Aufsicht iiber Versicherungsunternehmen mit Sitz im Ausland
fiir ihre Versicherungstitigkeit von der Schweiz aus haben soll und unter welchen
Voraussetzungen die FINMA Versicherungsunternehmen mit innovativen Geschéfts-
modellen von der Aufsicht befreien kann. Er wird dies im Rahmen der Verordnungs-
anpassungen tun.

Art. 2a Konzernobergesellschaften und wesentliche Gruppen- und
Konglomeratsgesellschaften

In der Schweiz domizilierte Gruppengesellschaften von Banken, Finanzmarktinfra-
strukturen und Versicherungen, die fiir bewilligungspflichtige Tatigkeiten wesentli-
che Funktionen {ibernehmen («wesentliche Gruppengesellschaften»), unterstehen im
Insolvenzfall seit 1. Januar 2016 (vgl. gednderte Erlasse im Anhang zum Finanz-
marktinfrastrukturgesetz vom 19. Juni 2015, FinfraG; SR 958.1 ) der FINMA-Zustén-
digkeit. Im derzeit geltenden VAG ist dies fiir den Konkursfall von unter Gruppen-
oder Konglomeratsaufsicht stehenden Gesellschaften in den Artikeln 71% und 79"
geregelt.

Die Konkurszusténdigkeit in anderen Finanzmarktgesetzen geht weiter. Im Banken-
gesetz z. B. gelten als wesentliche Gruppengesellschaften auch solche von Solo-Insti-
tuten (subkonsolidierte Sicht). Der reduzierte Fokus im Versicherungsaufsichtsbe-
reich fiihrt zu Schutzliicken. So kann auch fiir ein Solo-Versicherungsunternehmen
eine Servicegesellschaft eine wesentliche Funktion erfiillen, die im Insolvenzfall be-
deutsam ist. Der neue Artikel 2a dient dazu, die Abwicklungsfahigkeit der Versiche-
rungsunternehmen zu verbessern. Er lehnt sich im Aufbau an die bestehenden Best-
immungen von Artikel 2°* BankG oder Artikel 3 FinfraG an.

Die Konkurszustiandigkeit sowie die Zusténdigkeit fiir Massnahmen und neu auch fiir
die Sanierung gelten unabhingig davon, ob die FINMA eine Versicherungsgruppe
oder ein -konglomerat der Gruppen- oder Konglomeratsaufsicht unterstellt hat.

2. Abschnitt: Pflichten fiir Unternehmen und Personen nach Artikel 2
Absdtze 2 Buchstaben d und e sowie 3
Art. 2b

Die Absitze 1 und 2 dienen vor allem dem Versichertenschutz, indem sie fiir Trans-
parenz sorgen. Vor dem 1. Januar 1993 bestehende Versicherungsgenossenschaften
gemdss Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d (bei den anderen Unternehmen unter Absatz 2
ist nach den Umsténden keine Regelung notwendig) und Versicherungsunternehmen,
die unter die Ausnahme von Artikel 2 Absatz 3 fallen, sollen die Versicherungsneh-
merinnen und -nehmer vor Eingehen einer Geschéftsbeziehung auf die Ausnahme von
der Aufsicht hinweisen. Die Durchsetzbarkeit wird mit der Ergéinzung des Ubertre-
tungstatbestandes in Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe a sichergestellt.
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Erfuillt ein Versicherungsunternehmen die Ausnahmebedingungen, ist es nicht mehr
der Aufsicht unterstellt. Absatz 3 regelt die Modalitdten der Uberfithrung des Unter-
nehmens in den bewilligungslosen Zustand.

Art. 4 Abs. 2 Bst. k  Bewilligungsgesuch und Geschdfisplan

Das Versicherungsunternechmen muss neu innerhalb von sechs Monaten ab Inkrafttre-
ten der Anderung (vgl. Art. 90a) darlegen, welche Art von Geschiften es betreibt,
damit klar wird, ob und wo es von den neu vorgesehenen gesetzlichen Erleichterungen
profitieren kann. Die Geschéftsplanposition K (entsprechend Bst. k in dieser Bestim-
mung) ist hierfiir der geeignete Ort.

Es stehen dabei im Ergebnis drei Varianten zur Auswahl:

1. Versicherungsunternehmungen, die ausschliesslich das Geschift mit profes-
sionellen Versicherungsnehmern (Wholesale) betreiben;

2. Versicherungsunternehmungen, die ausschliesslich die konzerninterne Di-
rekt- oder Riickversicherung (Captive) betreiben;

3. Versicherungsunternehmungen, die ausschliesslich Geschéfte mit nicht-pro-
fessionellen Versicherungsnehmerinnen und —nehmern betreiben.

Mischformen sind dabei jeweils zuldssig, miissen aber klar ausgewiesen werden
(siehe insbesondere Erldauterungen zu den Art. 30a und 30d).

Art. 5 Anderung des Geschiftsplans

Es ist sachlich richtig, dass Anderungen wichtiger Elemente des Geschiftsplans die
vorgingige Zustimmung der FINMA erfordern, welche damit préaventiv auf allféllige
Sachverhalte, die dem Aufsichtsrecht widersprechen, reagieren kann.

Die unter Absatz 1 fallenden Anderungen sollen entsprechend den Bediirfnissen aus
der Aufsichtspraxis ergdnzt werden: Bei der Ermnennung von Gewéhrspersonen und
bei der Planung von oft komplexen Auslagerungsvorhaben liegt es auch im Interesse
der Versicherungsunternehmen bzw. der Gewihrspersonen selbst, dass sich die
FINMA bereits vorgingig dazu dussert. Auf diese Weise konnen schiadigende und
unter Umstdnden kostspielige Fehlentwicklungen vermieden werden. Neu soll die
Liste daher um die Buchstaben g (Gewahrspersonen) und j (Auslagerungen) erginzt
werden, welche in Absatz 2 konsequenterweise zu streichen sind.

Im Sinne einer Erleichterung wird demgegentiiber die Genehmigungsfiktion in Ab-
satz 2 aufgehoben und die unter diesem Absatz zu meldenden Anderungen auf solche
wesentlicher Art beschrinkt. Erfasst sind unter anderem Anderungen im 6rtlichen Ti-
tigkeitsbereich des Versicherungsunternehmens (Art. 4 Abs. 2 Bst. b) und solche be-
ziiglich Bewilligungen auslandischer Aufsichtsbehorden (Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢) sowie
signifikante Anderungen in der finanziellen Ausstattung oder bei getitigten Riickstel-
lungen (Art. 4 Abs. 2 Bst. d). Der FINMA verbleibt im Ubrigen auch in diesen Fillen
gegebenenfalls die Massnahmenkompetenz nach Artikel 51.

16



Erlduternder Bericht zur Anderung des VAG

Vorbemerkung zu den Artikeln 9—9b

Es ist unbestritten, dass der Artikel 9 des geltenden Rechts die mit dem SST in der
AVO eingefiihrten Vorgaben bei einer grossziigigen Auslegung formal zwar abdeckt,
betreffend die Begrifflichkeiten im Wortlaut aber nicht mehr den heutigen Gegeben-
heiten entspricht. Die Bestimmung soll aus diesen Griinden iiberarbeitet und gleich-
zeitig verstindlicher formuliert werden, was in den nachstehenden Artikeln 9-9b ge-
schieht. Die Anpassungen @ndern an den heutigen materiellen Vorgaben zum SST
nichts.

Gleichzeitig wird mit den neuen Artikel 9-956 dem Bundesrat eine Kompetenz zur
Festlegung wichtiger Parameter und Prinzipen beziiglich der detaillierten Vorschrif-
ten zur Solvabilitdt von Versicherungsunternehmen gegeben. Angesichts der Bedeu-
tung der Bestimmungen erscheint es stufengerecht, wenn sie durch den Verordnungs-
geber festgelegt werden und nicht auf Stufe Rundschreiben.

Art. 9 Solvabilitdt

Der bisher verwendete Begriff «Solvabilititsspanne» wird aus dem VAG gestrichen
und neu festgeschrieben, dass ein Versicherungsunternehmen iiber eine «ausreichende
Solvabilitit» verfliigen muss. Unter Solvabilitdt versteht man die Ausstattung eines
Versicherungsunternechmens mit finanziellen Mitteln, welche potentielle Verluste aus
ungiinstigen Entwicklungen absorbieren konnen, ohne dass Versicherte und andere
Gldubiger zu Schaden kommen. Damit ein Versicherungsunternehmen die Solvabili-
tatsanforderung erfiillt und somit finanziell als geniigend robust im Sinne dieses Ge-
setzes gelten kann, muss das sogenannte risikotragende Kapital (Ist-Grosse des vor-
handenen Kapitals) mindestens so gross sein wie das sogenannte Zielkapital (Soll-
Grosse des Kapitals). Das Erfiillen der Solvabilititsanforderung bedeutet nicht, dass
ein Versicherungsunternehmen nicht insolvent werden kann, sondern lediglich, dass
dies mit einer gesellschaftlich akzeptabel kleinen Wahrscheinlichkeit eintritt. Ansons-
ten wiaren Unmengen an Kapital notwendig, welche die Versicherungsdeckungen
enorm verteuern wiirden. Fiir die Gléubiger, darunter die Versicherten, bleibt daher
immer ein Restrisiko der Insolvenz.

Art. 9a Risikotragendes Kapital und Zielkapital

Abs. 1

Versicherungsunternehmen haben nach Absatz 1 ihre Vermdgensgegenstande (Ak-
tiva) und Verbindlichkeiten (Fremdkapital) fiir den Zweck der Solvabilititsermittlung
marktwertnah zu bewerten. Grundgedanke der Marktwertbilanz ist eine marktwert-
nahe Bewertung aller Vermdgensgegenstinde und Verbindlichkeiten mit der Prézi-
sierung, dass bei der Marktbewertung der eigenen Verbindlichkeiten ein Versiche-
rungsunternehmen die eigene Ausfallsmoglichkeit nicht beriicksichtigen darf, son-
dern den Wert unter der Annahme zu ermitteln hat, dass die Verbindlichkeit eingehal-
ten wird.
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Die Marktbewertung bietet sich fiir die Ermittlung der Kapitalanforderung aus folgen-
den Griinden an: Der Zweck der Solvabilititsanforderung besteht darin, die Versi-
cherten und diverse andere Glaubiger vor einer Insolvenz des Versicherungsunterneh-
mens zu schiitzen. Im Falle einer Insolvenz des Versicherungsunternehmens sind die
Marktwerte der Vermdgensgegenstinde und der Verbindlichkeiten relevant, denn
diese Werte miissen sowohl bei der Liquidation als auch bei der Sanierung mittels
Weiterfiihrung der Vertrage durch ein anderes Versicherungsunternehmen iibertragen
werden. Kein solcher Dritter wire bereit, fiir zu iibernehmende Verbindlichkeiten un-
ter ihrem Marktwert entschiddigt zu werden oder fiir Vermdgenswerte mehr als ihren
Marktwert zu bezahlen. Eine Solvabilitdtsbetrachtung muss deshalb eine Marktwert-
sicht einnehmen. Des Weiteren zeigt nur eine Marktwertsicht, wie weit aufgrund sei-
ner Kapitaldecke ein Versicherungsunternehmen vom Zustand der Insolvenz entfernt
ist. Eine Solvabilitatsbilanz, welche hingegen iiber die Zeit geglattete Werte darstellt
oder die Aktiva zu ihren Gestehungskosten darstellte und damit versteckte Reserven
und Lasten enthielte, konnte dies nicht leisten.

Fiir verschiedene Vermdgenswerte existiert kein Markt, deshalb ldsst sich fiir diese
auch kein Marktwert direkt aus den Marktdaten ablesen. Ein Beispiel sind Immobi-
lien; trotz eines bestehenden Immobilienmarktes wird eine Immobilie nicht regelmais-
sig gehandelt. Thr Marktwert muss deshalb geschitzt werden. Dasselbe gilt auch fiir
versicherungstechnische Verbindlichkeiten. Aus diesem Grund wird auch der markt-
nahe Wert von solchen Verbindlichkeiten dergestalt geschitzt, dass zwei unabhén-
gige, willige und freie Akteure bereit wéren, die Verbindlichkeit zu diesem Wert aus-
zutauschen. Die AVO legt heute fest, dass fiir die Ermittlung dieses Schitzwertes
rechnerisch zwei Bestandteile zu bilden sind. Der erste Bestandteil ist der Barwert des
erwarteten Zahlungsstromes aus einer Verbindlichkeit (Best Estimate), der zweite der
Mindestbetrag, der den Preis fiir das Risiko und damit fiir die Unsicherheit darstellt,
welches mit dem erwarteten Zahlungsstrom verbunden ist. Der Gesamtbilanzansatz
bedeutet, dass sdmtliche Aktiva und Verpflichtungen zu beriicksichtigen sind, und
zwar unabhéngig davon, ob sie in einer buchhalterischen Betrachtung ausserhalb der
Bilanz gefiihrt werden. Ausgenommen sind lediglich Positionen, welche wegen einer
verschwindend kleinen Grésse ohne Verlust von Genauigkeit vernachldssigt werden
konnen.

Wiirde hingegen die dkonomische Basis als Berechnungsgrundlage aufgenommen,
wire nicht nur eine marktnahe Bewertung moglich, sondern andere Konzepte wie
z. B. eine Einstandskostenbewertung bei den Aktiva und eine stirkere Diskontierung
bei den Verpflichtungen. Damit wire die Aquivalenz zu Solvency II gefihrdet, da mit
diesen Vorgaben deutlich hinter deren Vorgaben zuriickgegangen wiirde. Allenfalls
miisste die EU die Aquivalenzanerkennung gar zuriicknehmen, da diese nicht mehr
gegeben wire.

Abs. 2

Das risikotragende Kapital entspricht den verlustabsorbierenden Mitteln des Versi-
cherungsunternehmens. Der Bundesrat legte in der AVO fest, dass es sich aus der
Summe aus Kernkapital und ergdnzendem Kapital zusammensetzt (vgl. Art. 47-49
AVO).
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Abs. 3 und 4

Im Zielkapital sind die Risiken quantifiziert, denen das Versicherungsunternehmen
ausgesetzt ist. Darunter fallen Versicherungs-, Markt- und Kreditrisiken sowie in be-
griindeten Féllen weitere relevante Risiken. Wertdnderungen der Aktiven und des
Fremdkapitals sind gesamthaft zu betrachten (vgl. Art. 41 AVO). Das bedeutet, dass
die Risiken der Aktiva einerseits und die Risiken der Verbindlichkeiten andererseits
nicht getrennt voneinander zu je einem Beitrag an das Zielkapital fiihren sollen, son-
dern dass vielmehr das gesamthafte Risiko von Aktiven und Verbindlichkeiten rele-
vant ist. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass sich Wertdnderungen der
Aktiva und der Verbindlichkeiten gegenseitig zum Teil oder zur Ginze autheben kon-
nen, folglich das Gesamtrisiko geringer als die Summe der Teile betrachtet werden
darf und so weniger Kapital vonnéten ist, als wenn die Risiken separat voneinander
zu tragen wiren. Anschaulich zeigt sich dies am Beispiel von Zins- und Wechselkurs-
risiken: Falls Verbindlichkeiten auf dieselbe Fremdwéhrung lauten und im selben
Zeitpunkt fillig werden wie korrespondierende Aktiva des Versicherungsunterneh-
mens, ist es angebracht, die Zins- und Wéhrungsrisiken netto als Null zu betrachten
und somit kein Kapital zu fordern.

Der Bundesrat wird gegebenenfalls allfillige weitere Konkretisierungen im Rahmen
der Verordnungsanpassung vornehmen.

Art. 9b Weitere Vorschriften zur Solvabilitit

Die Bestimmung prézisiert den heutigen Artikel 9 Absatz 3. Der Bundesrat beriick-
sichtigt bei der Festlegung der Vorschriften zur Solvabilitét international anerkannte
Grundsitze und regelt insbesondere das mit der Solvabilitit anzustrebende Niveau des
Schutzes der Versicherten vor Insolvenzrisiken der Versicherungsunternehmen
(Abs. 1 Bst. a). Angesprochen ist damit mit anderen Worten das akzeptierte Restri-
siko, dass ein Versicherungsunternehmen trotz Erfiillen der Solvabilitdtsanforderung
insolvent wird. Des Weiteren regelt der Bundesrat das risikotragende Kapital sowie
das Zielkapital und deren Ermittlung einschliesslich der Anforderungen fiir die anzu-
wendenden Modelle (Abs. 1 Bst. b) und die Schwellenwerte des Erfiillungsgrades der
Kapitalanforderung, bei deren Unterschreiten die FINMA Massnahmen nach Arti-
kel 51 ergreifen kann (Abs. 1 Bst. ¢). Die gewdhlte Formulierung in diesem Artikel
stellt weiter klar, dass die Aufzahlung nicht abschliessend ist.

Art. 11 Unternehmenszweck

Die Anpassung ist eine Deregulierung, indem die FINMA den Betrieb von versiche-
rungsfremdem Geschift, mitunter also anderer Geschéfte als denjenigen aus der Ver-
sicherungstitigkeit eines Versicherungsunternehmens, bewilligen muss, wenn diese
die Interessen der Versicherten nicht gefdhrden. Damit wird die «Kann»-Formulie-
rung im geltenden Recht abgeldst und eine entsprechende Bewilligungspflicht der
FINMA festgeschrieben, sofern die Interessen der Versicherten nicht geféhrdet sind.
Auch soll das Versicherungsgeschéft Hauptzweck des betroffenen Unternehmens
bleiben. Einen allfélligen ablehnenden Entscheid hitte die FINMA entsprechend zu
dokumentieren und zu begriinden. Vorbehalten bei der Beurteilung von entsprechen-
den Gesuchen der Versicherungsunternehmen bleibt das Abkommen zwischen der
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Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
betreffend die Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung. So wird
beispielsweise die FINMA nicht ohne weiteres einem Versicherungsunternehmen
eine Bewilligung fiir ein versicherungsfremdes Geschéft geben kdnnen, wenn sie frii-
her fiir dieses Versicherungsunternehmen eine Solvabilitdtsbescheinigung nach Art.
10.1 b des Abkommens ausgestellt hat.

Art. 14 Gewdhr fiir eine einwandfieie Geschdftstitigkeit

Die Absitze 1 und 2 entsprechen der mit der Verabschiedung des Finanzinstitutsge-
setzes vom 15. Juni 2018 (FINIG; BBI 2018 3557) bereits eingefiihrten Regelung. Mit
der Aufnahme der neuen Absitze 3 und 4 werden entsprechend den Regelungen in
den iibrigen Finanzmarktgesetzen (vgl. Art. 9 FinfraG, Art. 3 BankG und Art. 11 FI-
NIG) auch qualifiziert Beteiligte in die Gewéhrsregelung aufgenommen. Als qualifi-
ziert an einem Versicherungsunternehmen beteiligt gelten diejenigen Personen, wel-
che direkt oder indirekt an mindestens zehn Prozent des Kapitals oder der Stimmen
beteiligt sind oder die Geschaftstétigkeit des Versicherungsunternehmens auf andere
Weise massgebend beeinflussen kénnen.

Art. 15 Allgemein

Der Einleitungssatz enthélt eine sprachliche Prézisierung ohne materielle Auswir-
kung.

Abs. 1 Bst. b

Gemiss Artikel 160 Absatz 1 des Bundesgesetzes iiber das Internationale Privatrecht
vom 18. Dezember 1987 (IPRG; SR 297) untersteht die schweizerische Zweignieder-
lassung eines auslédndischen Unternehmens grundsitzlich dem schweizerischen
Recht. Im IPRG ist der Begriff der Zweigniederlassung jedoch nicht definiert. Nach
konstanter Rechtsprechung des Bundesgerichts ist darunter ein kaufménnischer Be-
trieb zu verstehen, der zwar rechtlich Teil einer Hauptunternehmung ist von der er
abhéngt, der aber in eigenen Réumlichkeiten dauernd eine gleichartige Tatigkeit wie
jene ausiibt und dabei iiber eine gewisse wirtschaftliche und geschéftliche Unabhéan-
gigkeit verfiigt (vgl. Urteil 4 C.373/2004 E 2.2; ferner BGE 117 11 85 E 3; grundle-
gend BGE 76 1 150 E 2; Richard Gassmann, in: Internationales Privatrecht Art. 1-200
IPRG, Art. 160 IPRG, S. 644 f.). Mit anderen Worten referenziert Artikel 160 Ab-
satz 1 IPRG auf die Zweigniederlassung im handelsregisterrechtlichen Sinne.

In der Vergangenheit erteilte die FINMA auch Bewilligungen zum Geschiftsbetrieb
an Niederlassungen, welche (insbesondere deshalb, weil sie nicht iiber eine hinrei-
chende Unabhingigkeit verfiigten) nicht im Handelsregister eingetragen waren.
Wichtige schweizerische Rechtsnormen gelten aber nicht ohne weiteres fiir diejenigen
Niederlassungen von auslidndischen Versicherungsunternehmen, welche nicht im
Handelsregister eingetragen sind. Um solche Niederlassungen umfassend der Schwei-
zerischen Rechtsordnung zu unterstellen und um hier eine gewisse Rechtsunsicherheit
zu beseitigen, wird neu statuiert, dass diese zwingend im Handelsregister eingetragen
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werden miissen. Auslédndische Versicherungsunternehmen, welche in der Schweiz be-
reits eine Versicherungstitigkeit ausiiben, erhalten eine sechsmonatige Ubergangfrist
zur Eintragung ihrer Niederlassung im Handelsregister (vgl. Art. 90a).

Abs. 1 Bst. cund e

Die Anpassung erfolgt im Sinne einer Harmonisierung mit dem ebenfalls gednderten
Artikel 9.

Art. 15a Als Lloyd's bezeichnete Vereinigung von Versicherern

Lloyd's oder Lloyd's of London als solches ist ein Rechtssubjekt des englischen
Rechts gestiitzt auf verschiedene Sondergesetze (the Lloyd's Acts etc.). Diese Society
oder Corporation of Lloyd's hat auch eine im Handelsregister eingetragene Zweignie-
derlassung in Ziirich. Dieses Rechtssubjekt selbst ist nicht Versicherer, sondern als
Vereinigung seiner Mitglieder fiir die Unterstiitzung, Infrastruktur und Beaufsichti-
gung etc. des Geschifts der einzelnen Mitglieder zustindig und wird daher gemeinhin
als sog. Versicherungsmarkt bezeichnet. Die eigentliche Versicherung erfolgt durch
die einzelnen Mitglieder von Lloyd's (sog. names), von denen sich einige oder viele
fiir die einzelne Versicherung zu Syndikaten zusammenschliessen, die von einem ma-
naging agent geleitet werden, der auch Verpflichtungen zulasten der einzelnen Mit-
glieder eingehen kann. Die Versicherer werden dann als «Lloyd's underwriters (Lon-
don) (ev. subscribing to Policy No. XXX)» oder als «the association of underwriters
known as Lloyd's» bezeichnet. Jedes Mitglied des Syndikats haftet dabei mit einem
Vermdgen fiir seine eigene Quote an dem durch das jeweilige Syndikat versicherten
Risiko; zwischen den Mitgliedern besteht dabei keine Solidarhaftung.

Lloyd's oder Lloyd's of London ist als Rechtssubjekt des englischen Rechts grund-
sdtzlich partei- und damit auch rechtsfihig. Dem gegeniiber ist «Lloyd's underwriters
(London) (ev. subscribing to Policy No. XXX)» oder «the association of underwriters
known as Lloyd's» als solche nicht rechtsféhig, auch nicht nach englischem Recht,
und daher auch nicht parteifdhig. Das jeweilige Syndikat fiir einen spezifischen Ver-
sicherungsvertrag erscheint nach schweizerischem Recht am ehesten als einfache Ge-
sellschaft der names, weshalb nur diese partei-und prozessfahig sind. Aufgrund feh-
lender Partei- und Prozessfahigkeit ist auf Klagen im Namen der «Lloyd's underwri-
ters (London) (ev. subscribing to Policy No. XXX)» oder «the association of under-
writers known as Lloyd's» oder gegen diese jeweils auch nicht einzutreten, es sei denn,
es kdme zu einer Berichtigung, indem sdamtliche Mitglieder der betroffenen Versiche-
rungspolice als Kldger bzw. Beklagte auftreten.

Um diese Unklarheiten zu beseitigen und fiir allfallige Zivil- und Aufsichtsverfahren
Rechtssicherheit zu schaffen, wird neu eine Sonderregelung fiir Lloyd’s als einzigar-
tigem Versicherungsmarkt ins VAG aufgenommen. Die Regelung im VAG erfolgt
dabei in Anlehnung an das Recht in der Europdischen Union, in welchem, soweit er-
sichtlich, eine dhnliche Sonderregelung ebenfalls im Versicherungsaufsichtsrecht der
jeweiligen Mitgliedstaaten verankert ist.

21



Erlduternder Bericht zur Anderung des VAG

Durch die Aufnahme dieser Sonderregelung fiir Lloyd’s als einzigartigem Versiche-
rungsmarkt wird iiberdies auch klargestellt, dass die Artikel 57-59 (zusétzliche si-
chernde Massnahmen fiir auslidndische Versicherungsunternehmen) ebenfalls fiir
Lloyd’s gelten.

Art. 17 Gebundenes Vermogen
Abs. 2

Gemiiss geltendem Artikel 17 Absatz 2 muss ein schweizerisches Versicherungsun-
ternehmen seine auslidndischen Versicherungsbestinde durch ein gebundenes Vermo-
gen sicherstellen, sofern nicht im Ausland eine gleichwertige Sicherheit geleistet wer-
den muss. Diese Regelung benachteiligt im Ausland titige schweizerische Versiche-
rungsunternehmen gegeniiber ihren ausldandischen Konkurrenten, welche ausschliess-
lich dem lokalen Schutzregime unterliegen und somit in der Regel (je nach Land) in
ihrer Anlagepolitik freier sind.

Im Sinne einer Deregulierung wird vorgeschlagen, auslédndische Versicherungsbe-
stande ausléndischer Niederlassungen von schweizerischen Versicherungsunterneh-
men oder solchen, die ihnen im Aufsichtsverfahren zugeordnet werden, neu von der
Sicherstellung durch ein gebundenes Vermdgen auszunehmen. Damit verfiigen diese
schweizerischen Versicherungsunternehmen neu gegeniiber ihren auslédndischen Kon-
kurrenten iiber gleich lange Spiesse, weil sie neu ebenfalls ausschliesslich dem loka-
len Schutzregime unterworfen sind.

Nicht erfasst von dieser Deregulierung sollen Versicherungsunternechmen werden,
welche ohne Niederlassung im Ausland grenziiberschreitend Versicherungen anbie-
ten, sofern dies die auslédndische Rechtsordnung zuldsst. In diesen Fillen ist davon
auszugehen, dass unter anderem die zusétzliche Sicherheit durch das gebundene Ver-
mdgen in der Schweiz fiir die ausldndischen Versicherungsnehmerinnen und -nehmer
wesentlich war, den Versicherungsvertrag abzuschliessen.

Mit der vorgenommenen Anderung des Artikels 17 Absatz 2 entfillt die — sehr
schwierige und aufwendige — Priifung der Gleichwertigkeit des ausldndischen Auf-
sichtsregims, denn es soll nicht mehr zwischen gleichwertigen und nicht gleichwerti-
gen auslidndischen Rechtsordnungen unterschieden werden.

Ausfille auslidndischer Versicherungsbestdnde kénnen weiterhin im schweizerischen
Konkurs des schweizerischen Versicherungsunternehmens geltend gemacht werden.
Es wird darauf verzichtet, in selektiven Fillen noch ein Spezialsubstrat inldndischen
gebundenen Vermdgens zwischen das ausldndische Schutzregime und die Anmel-
dung und Abwicklung des verbleibenden Ausfalls im schweizerischen Konkurs ein-
zuschieben. Damit erhoht sich die Klarheit der Rechtslage erheblich und schwierige
Wertungen und mogliche Friktionen kénnen vermieden werden, was die Koordination
im Fall der Sanierung oder des Konkurses erleichtert.

Klar ist zudem nach wie vor, dass Vertrige von schweizerischen Versicherungsunter-
nehmen, welche mit auslédndischen Versicherungsnehmerinnen und -nehmern in der
Schweiz abgeschlossen und gefiihrt werden, von der Anderung nicht erfasst werden.
Auf diese ist die allgemeine Regel nach Artikel 17 Absatz 1 anwendbar.
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Ebenfalls nicht erfasst werden Vertrige, welche auslédndische Tochtergesellschaften
von schweizerischen Versicherungsunternehmen im Ausland mit auslédndischen Ver-
sicherungsnehmerinnen und -nehmer abschliessen. Auf diese Vertrige ist allerdings
auch die allgemeine Regel nach Artikel 17 Absatz 1 nicht anwendbar, weil auf solche
Vertrige das Recht des jeweiligen ausldndischen Staates zur Anwendung gelangt.

Art. 20 Vorschriften zum gebundenen Vermogen

Heute schreibt der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 20 den Versicherungsunternehmen
in den Artikel 70 ff. AVO (vgl. insb. Art. 79 und 83 AVO) detailliert vor, welche Ver-
mogenswerte dem gebundenen Vermdgen zugewiesen werden konnen. Neu verzich-
tet der Bundesrat auf ausfiihrliche Anlagevorschriften und regelt die Bestellung des
gebundenen Vermdgens ausgehend vom Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht
(prudent persons principle).

Der Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht spiegelt die Anforderungen an die Ka-
pitalanlage des gebundenen Vermdgens sowie das dazugehorige Risikomanagement
wider. Versicherungsunternehmen diirfen demnach ihr gebundenes Vermdgen nur in
solche Kapitalanlagen investieren, deren Natur und Risiken sie genau verstehen und
infolgedessen auf aktuelle Entwicklungen jederzeit angemessen reagieren konnen.

Mit dieser Anpassung wird den Versicherungsunternehmen in Anlehnung an Sol-
vency II grossere Flexibilitét bei der Kapitalanlage des gebundenen Vermdgens ge-
wihrt.

Art. 21 Abs. 3 Beteiligungen

Diese formale Anpassung lehnt sich «spiegelbildlich» an die Formulierung in Ab-
satz 2 an. Sie entspricht der Solvency-II-Regelung (und jener der Vorgéngerrichtli-
nien). Artikel 21 ist dieser Regelung nachgebildet.

Art. 24 Abs. 1, 3Y und 4 Aufgaben

Diese Bestimmung wird den heutigen Gegebenheiten in der Praxis insbesondere hin-
sichtlich der innerbetrieblichen Verantwortlichkeiten angepasst, welche durch die ak-
tuelle Formulierung nicht sachgerecht abgebildet sind.

Abs. 1

Die derzeitige Formulierung zur Solvabilititsspanne ist nach dem Wegfall der Solva-
bilitdtsbestimmung nach Massgabe des Geschéftsumfangs (Solvabilitdt 1) nicht mehr
passend. Neu wird daher auch hier, wie in den Artikeln 9-95, der Begriff Solvabilitat
eingefiigt (Bst. a Ziffer 2). Damit wird klar, dass die Solvabilitdt nach Swiss Solvency
Test (SST) gemeint ist. Die Verantwortung des verantwortlichen Aktuars oder der
verantwortlichen Aktuarin liegt dabei vor allem im Bereich der versicherungstechni-
schen Teile des SST. Die Gesamtverantwortung fiir die Berichterstattung zum SST
liegt basierend auf Artikel 53 AVO aber klar bei der Geschiftsleitung des Unterneh-
mens. Im jahrlichen Bericht stellt der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche
Aktuarin insbesondere versicherungstechnische Entwicklungen dar, welche die finan-
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zielle Lage des Unternehmens gefdhrden. Der verantwortliche Aktuar oder die ver-
antwortliche Aktuarin soll jedoch nicht nur die versicherungstechnischen Risiken ein-
schitzen sondern eine Beurteilung der Gesamtrisiko-Situation vornehmen. Dies bein-
haltet insbesondere auch die finanziellen Risiken der Anlagen. Werden Teile dieser
Funktion schon von anderen Verantwortungstrdgern wahrgenommen, beispielsweise
von einem Chief Risk Officer, so hat sich der verantwortliche Aktuar oder die verant-
wortliche Aktuarin bei dieser Person iiber diese Risiken sachkundig zu machen und
deren Beurteilung in den Bericht zu integrieren. Durch die neu gewéhlte Formulierung
in Buchstabe a wird der Regelungsinhalt des bisherigen Buchstaben b in Buchstabe a
tiberfiihrt und Buchstabe b erhilt einen neuen Regelungsinhalt.

Statt bisher von «Bildung» wird neu in Buchstabe a von «Berechnung» ausreichender
technischer Riickstellungen gesprochen. Der verantwortliche Aktuar oder die verant-
wortliche Aktuarin kann und muss der Geschéftsleitung nicht mehr und nicht weniger
als die Berechnung ausreichender Riickstellungen liefern und iiber allfillige Unzu-
langlichkeiten bei der Bildung von Riickstellungen informieren und im Bericht fest-
halten.

Bei der Berechnung ausreichender versicherungstechnischer Riickstellungen sind An-
gaben des zugrunde liegenden Anlageportfolios zu verwenden, wobei sich der verant-
wortliche Aktuar oder die verantwortliche Aktuarin regelméssig auf die Informatio-
nen von Spezialisten anderer Abteilungen im Unternehmen stiitzen und diese Infor-
mationen alsdann einer Plausibilitdtspriifung unterziechen wird. Bestehen Zweifel an
der sachlichen Richtigkeit der Informationen, sind Riickfragen zu stellen oder andere
unternehmensinterne Quellen zu konsultieren.

Im neuen Buchstaben b ist dariiber hinaus die Pflicht des verantwortlichen Aktuars
oder der verantwortlichen Aktuarin festgeschrieben zu priifen, ob der Sollbetrag des
gebundenen Vermdgens den aufsichtsrechtlichen Vorschriften entspricht. Es wird hier
von «Priifung» gesprochen, da der verantwortliche Aktuar letztlich nicht die Kompe-
tenz hat, die tatsdchliche Sicherstellung der aufsichtsrechtlichen Bestimmungen
durchzusetzen. Diese Verantwortung liegt letztlich beim Verwaltungsrat, allfélligen
Ausschiissen des Verwaltungsrates und bei der Geschiftsleitung des jeweiligen Ver-
sicherungsunternehmens.

Abs. 3bis

Damit der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche Aktuarin die Verantwor-
tung gebiithrend wahrnehmen kann, ist neu vorgesehen, dass er oder sie auf eigenes
Verlangen direkten Zugang zum Verwaltungsrat haben muss. Dies soll ihm oder ihr
ermdglichen, bei festgestellten Unzuldnglichkeiten adéquat reagieren und an die
hochsten Entscheidungstrager im Unternehmen gelangen zu konnen. Die Art des Zu-
gangs ist dabei von den einzelnen Unternehmen selber zu regeln; denkbar sind sowohl
die Moglichkeit zu informellen Gesprachen als auch Traktandierung an der néchsten
Verwaltungsratssitzung oder nichsten Sitzung eines entsprechenden Ausschusses des
Verwaltungsrates.
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Art. 25 Abs. 3, 5 und 6 Geschidfisbericht und Aufsichtsbericht

Artikel 25 Absatz 3 legt heute die Berichterstattungstermine fiir Erst- und Riickversi-
cherer unterschiedlich fest (Erstversicherer 30. April / Riickversicherer 30. Juni).

Die unterschiedlichen Termine gehen auf eine (veraltete) Annahme zuriick, dass die
Riickversicherer ihre Biicher erst nach den Erstversicherern schliessen. Es gibt heute
keine guten Griinde fiir diese Unterscheidung mehr. Gemiss Rz 106 des FINMA-RS
16/2 «Offenlegung — Versicherer (Public Disclosure)» gilt der 30. April auch fiir die
Offenlegung der Riickversicherer, so dass die Daten bereits dann vorliegen miissen.

Artikel 25 Absatz 5 enthilt einen Verweis auf den bereits gestrichenen Artikel 48.
Dies wird mit der Anpassung korrigiert. Mit der Ver6ffentlichungspflicht besteht
kiinftig eine Uberschneidung von Daten, welche die Versicherungsunternehmen ver-
offentlichen, mit solchen, welche die FINMA veroffentlichen muss. Da die Versiche-
rungsunternehmen gepriifte Zahlen verdffentlichen, besteht ausserdem ein gewisses
Risiko einer Inkonsistenz der Daten.

Mit der neuen Formulierung besteht die Flexibilitét, dass die Verdffentlichung durch
die FINMA mit der Ver6ffentlichungspflicht, welche fiir die Versicherungsunterneh-
men besteht, koordiniert werden kann. Die FINMA kann weiterhin Daten ver6ffent-
lichen, wie bis anhin zur Jahresberichterstattung oder zum Versicherungsmarkt und
zur Transparenz. Dabei wird das Informationsbediirfnis der Offentlichkeit und der
Versicherten beriicksichtigt.

Der bisherige Absatz 6 kann aufgehoben werden, da er in Absatz 5 integriert wird und
erhilt einen neuen Regelungsinhalt. Die FINMA hat vor der Ver6ffentlichung von
Daten zur Jahresberichterstattung, zum Versicherungsmarkt und zur Transparenz je-
weils eine Abwéagung der involvierten Interessen der betroffenen Versicherungsun-
ternehmen sowie der Versicherten und der Offentlichkeit vorzunehmen.

Art. 27 Interne Uberwachung der Geschiftstitigkeit

Im bisherigen Absatz 1 erfolgt eine redaktionelle Anpassung indem das Wort Inspek-
torat gestrichen wird, welches veraltet und heute als Bezeichnung fiir die interne Re-
visionsstelle nicht mehr gebrauchlich ist.

Die Regelung in Absatz 2 ist in dieser Breite nicht mehr angemessen und bereits nach
bestehender FINMA-Praxis nur fiir Kleinstversicherer sinnvoll. Eine Anpassung ist
zudem Bedingung der Aquivalenz-Anerkennung durch die EU gewesen. Aus diesen
Griinden soll kiinftig auf diese Ausnahmeregelung verzichtet und Absatz 2 gestrichen
werden. Die interne Revision kann zudem unter gewissen Bedingungen auch ausge-
lagert werden. Damit ist die Bedeutung einer Befreiung ohnehin eingeschrénkt (vgl.
FINMA-RS 17/2 «Corporate Governance — Versicherer», Rz 53—56). Die vollstindige
oder teilweise Auslagerung der Aufgaben der internen Revision ist nach Artikel 4
Absatz 2 Buchstabe j in Verbindung mit Artikel 5 genehmigungspflichtig. Die Aqui-
valenz mit dem Aufsichtsrecht der EU ist auch im Falle eines Outsourcings der inter-
nen Revision gegeben.
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5a. Abschnitt: Versicherungsunternehmen, die professionelle
Versicherungsnehmer versichern, und konzerninterne
Direkt- und Riickversicherung

Art. 30a Versicherungsunternehmen, die professionelle
Versicherungsnehmer versichern: Erleichterungen

Die Bestimmung orientiert sich systematisch an Artikel 35 fiir Riickversicherungen
und sieht fiir diese neu geschaffene Kategorie von Versicherungsunternehmen ange-
messene Erleichterungen vor. Zukiinftig ist damit eine Kategorisierung der aufsichts-
rechtlichen Anforderungen moglich. Im Fokus steht dabei die Schutzbediirftigkeit der
Versicherungsnehmer der jeweiligen Versicherungsunternehmen. Entsprechend sind
auch die Bestimmungen iiber das Ombudswesen in den Artikeln 82 und 83 auf Versi-
cherungsunternehmen, die ausschliesslich Vertrdge mit professionellen Versiche-
rungsnehmern abschliessen, nicht anwendbar. Es soll kiinftig auch Erstversicherern
moglich sein, von einer tieferen Regulierungs- und Aufsichtsintensitét zu profitieren,
sofern sie ausschliesslich Vertrdge mit professionellen Versicherungsnehmerinnen
und Versicherungsnehmern abschliessen. Fiir die Definition von professionellen Ver-
sicherungsnehmern wird dabei in Absatz 2 auf Artikel 98a Absatz 2 Buchstaben b—f
des Versicherungsvertragsgesetzes vom 2. April 1908 (VVG, SR 221.229.1) verwie-
sen, wie er vom Bundesrat im Rahmen der laufenden Teilrevision des VVG in die
Botschaft gegeben worden ist (BBl 2077 5089, 5134 und 5135). Dabei ist die Defini-
tion von professionellen Versicherungsnehmern im VVG und im VAG nicht de-
ckungsgleich, was sich aus den nachfolgenden Uberlegungen rechtfertigt. Zum Einen
gelten KMU im Anwendungsbereich des VAG nicht als professionelle Versiche-
rungsnehmer, da wohl nicht jedes KMU in der Lage ist, eine fundierte Risikoabschét-
zung machen zu kdnnen und deshalb beispielsweise nach wie vor in den Genuss der
Stellung eines gebundenen Vermdgens durch das Versicherungsunternehmen fiir
seine versicherten Risiken kommen soll. Zum anderen sollen Vorsorgeeinrichtungen
und Einrichtungen, die der beruflichen Vorsorge dienen, nach Absatz 4 gerade nicht
von einer der Erleichterungen, der Stellung eines gebundenen Vermdgens bei der Ver-
sicherung sdamtlicher Risiken der beruflichen Vorsorge, profitieren konnen, weshalb
es systemwidrig wire, diese Einrichtungen als professionelle Versicherungsnehmer
zu qualifizieren.

Zusitzlich geht es im Fall des VVG zudem darum, die Schutzvorschriften des Versi-
cherungsvertragsrechts gezielt zur Anwendung zu bringen. Beim VAG gilt es, den
Schutz der Versicherten vor den Insolvenzrisiken der Versicherungsunternehmen und
vor Missbrduchen sicherzustellen. Dies bedeutet nicht, dass die Versicherungsunter-
nehmen, die Geschéfte mit professionellen Gegenparteien betreiben, génzlich von der
Aufsicht ausgenommen werden, es besteht jedoch Raum fiir spezifische Erleichterun-
gen. Dieses Konzept geht davon aus, dass bei Vertrdgen mit professionellen Gegen-
parteien in vielen Belangen ein tieferes aufsichtsrechtliches Schutzniveau erforderlich
ist, als dies bei Vertragen im Massengeschift mit Konsumenten oder gewerblichen
Kunden der Fall ist. Die bisherige Erfahrung zeigt, dass sich zumindest gewisse pro-
fessionelle Gegenparteien im Versicherungsmarkt selbst effektiv zu schiitzen vermo-
gen.
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Auch wenn eine gewisse Harmonisierung zwischen VVG und VAG wiinschbar ist
und mit Artikel 30a Absatz 2 etabliert wird, so rechtfertigt sich im VAG eine gegen-
iiber dem VVG spezifischere Regelung, zumal es im Anwendungsbereich des VAG
darum geht, dass die professionelle Gegenpartei auf Grund ihres Wissens ihre Gegen-
partei aus einer Risikosicht einschétzen kann (Kreditrisiko etc.). Daher muss die pro-
fessionelle Gegenpartei {iber ein professionelles Risikomanagement verfiigen. Diese
Risikosicht ist dem VVG, welches die vertragliche Beziehung zwischen den Parteien
regelt, nicht gleichermassen inhérent. Die Risikosicht diirfte sich dort primér auf ope-
rationelle und insbesondere rechtliche Risiken beschrénken.

Derzeit befindet sich der Entwurf des teilrevidierten VVG im Parlament zur Beratung.
Es erscheint sachgerecht, wenn der Begriff der professionellen Versicherungsnehmer
in gewissen Teilen deckungsgleich ist. Hierauf wird bei den weiteren Arbeiten an den
beiden Gesetzen zu achten sein.

Zentral ist, dass die Anforderungen nur so weit reduziert werden, als dass das Geschéft
mit professionellen Gegenparteien betroffen ist, was in Absatz 3 klargestellt wird. Fiir
das tibrige Geschift sind die strengeren Vorschriften relevant. Es gilt auch das Prinzip,
wonach der institutionelle Rahmen durch das Geschift mit dem hochsten Schutzni-
veau (Geschéft mit nicht professionellen Gegenparteien) vorgegeben wird, z. B. in
Bezug auf allgemeine Aufsichtsinstrumente.

In Absatz 4 wird sodann klargestellt, dass die in Absatz 1 gemachten Ausnahmen dann
nicht greifen, wenn aus Versicherungsvertrdgen mit professionellen Versicherungs-
nehmern Anspriiche aus Pflichtversicherungen zugunsten nicht professioneller Perso-
nen resultieren konnten. Hier ist namentlich an gesetzliche oder vertragliche An-
spruchsberechtigungen aus Kollektiv-Vertragen oder bei Haftpflichtversicherungen
zu denken (zu erwdhnen ist hier insbesondere der unmittelbare Anspruch des Gescha-
digten gegen den Motorfahrzeughaftpflichtversicherer gemaiss Artikel 65 des Stras-
senverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958, SVG; SR 741.01). Nicht professionelle
Anspruchsberechtigte aus solchen Vertrdgen haben prinzipiell denselben Versicher-
tenschutz verdient (z. B. durch das gebundene Vermoégen) wie nicht professionelle
Versicherungsnehmer. Dies soll aber nur soweit gehen, als Pflichtversicherungen be-
troffen sind. In jedem Fall ein gebundenes Vermdgen zu stellen ist dariiber hinaus bei
der Versicherung sdmtlicher Risiken aus der beruflichen Vorsorge.

Art. 30b Versicherungsunternehmen, die professionelle
Versicherungsnehmer versichern: Abkldrungs- und
Dokumentationspflicht

Mit dieser neuen Bestimmung wird das Versicherungsunternehmen verpflichtet, sich
vor einem erstmaligen Vertragsabschluss iiber den Status seines potentiellen Versi-
cherungsnehmers oder seiner potentiellen Versicherungsnehmerin — professionell o-
der nicht professionell — zu orientieren und eine entsprechende Dokumentation anzu-
legen. Gegebenenfalls und namentlich dort, wo die Professionalitidt der Versiche-
rungsnehmerin oder des Versicherungsnehmers nicht zum vorneherein offensichtlich
ist, sind vertiefte Abkldrungen geboten und zwar in beiderseitigem Interesse.

Die FINMA ihrerseits erhdlt damit die Moglichkeit, z. B. anldsslich quervergleichen-
der Vor-Ort-Kontrollen zu liberpriifen, ob die Versicherungsunternehmen den Begriff
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der Professionalitit der Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsnehmer ein-
heitlich auslegen und handhaben.

Art. 30c Versicherungsunternehmen, die professionelle
Versicherungsnehmer versichern: Informationspflicht

Mit Aufnahme dieses neuen Artikels werden die berechtigten Interessen der potenti-
ellen Versicherungsnehmer und potentiellen Versicherungsnehmerinnen gewahrt, in
dem das Versicherungsunternehmen diese vor Vertragsschluss dariiber informieren
muss, dass sie als professionelle Versicherungsnehmer oder Versicherungsnehmerin-
nen gelten. Dadurch erfahren die Versicherungsnehmer und Versicherungsnehmerin-
nen namentlich, dass fiir seine oder ihre Anspriiche kein gebundenes Vermdgen be-
stellt sein wird. Dies kann ihn oder sie allenfalls veranlassen, mit dem Versicherer in
Verhandlung zu treten iiber die Stellung eines Ersatzes (Collateral 0.4.) oder liber
anderweitige vertragliche Kompensationsmassnahmen, welche den Wegfall dieser Si-
cherheit ggf. zu entschiddigen oder zu kompensieren vermdgen.

Art. 30d Konzerninterne Direkt- und Riickversicherung

Mit dem neuen Artikel 304 ist eine weitreichende Deregulierung verbunden. Im gel-
tenden Recht gelten Direktversicherungscaptives als «normale» Sachversicherer, die
gebundenes Vermogen stellen miissen. Die Bestimmung gilt auch fiir die konzernin-
terne Riickversicherung.

Absatz 1 ist dem analogen Absatz in Artikel 30a nachgebildet und verfolgt auch die-
selbe ratio legis: Zukiinftig ist damit eine Kategorisierung der aufsichtsrechtlichen
Anforderungen moglich. Im Fokus steht dabei die Schutzbediirftigkeit der Versiche-
rungsnehmer der jeweiligen Versicherungsunternehmen. Entsprechend sind auch die
Bestimmungen iiber das Ombudswesen in den Artikeln 82 und 83 auf Versicherungs-
unternehmen, welche die konzerninterne Direkt- oder Riickversicherung betreiben,
nicht anwendbar. Es soll kiinftig auch konzerninternen Direktversicherungscaptives
moglich sein, von einer tieferen Regulierungs- und Aufsichtsintensitét zu profitieren,
sofern sie ausschliesslich konzerninterne Direktversicherung betreiben. Analoges gilt
entsprechend fiir konzerninterne Riickversicherungscaptives.

Die Definition der Captive geméss neuem Absatz 2 ist an EU Solvency II Artikel 13
Ziffer 2 und 5 angelehnt. Allerdings ist die vorliegende Captive-Definition in einem
Punkt grossziigiger, verlangt die EU doch, dass ausschliesslich Konzernrisiken versi-
chert werden. Die vorliegende Bestimmung lédsst es demgegeniiber zu, dass in be-
scheidenem Umfang auch konzernfremde Risiken versichert werden. Versichert eine
Captive auch konzernfremde Risiken, profitiert sie jedoch nicht in demselben Aus-
mass von Erleichterungen wie die «reine» Captive.

Absatz 3 ist den analogen Regelungen in den Artikel 30a und 35 nachgebildet. Eine
Captive darf mithin zwar Drittgeschift betreiben; die e contrario aus dem neuen Ar-
tikel 30d zu ziehende Konsequenz ist dann aber, dass sie flir dieses Drittgeschift alle
Voraussetzungen erfiillen muss wie jeder andere Direkt- oder Riickversicherer auch.
Das heisst, sie muss alle aufsichtsrechtlichen Anforderungen erfiillen wie ein Direkt-
versicherer mit nicht-professionellen Versicherungsnehmerinnen und Versicherungs-
nehmern oder sie kann von Artikel 30a profitieren, wenn dieses Drittgeschift ein sog.
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«Wholesale»-Geschift ist. Sofern der Anspruchsberechtigte aus den Versicherungs-
vertrdgen also ein nicht-professioneller Dritter ist (z. B. Versicherter aus Kollektiv-
Vertrag, Geschédigter aus haftpflichtversicherter Handlung), dann soll er iiber den-
selben Versichertenschutz verfiigen kénnen wie jeder nicht-professionelle Versiche-
rungsnehmer. Die Captives diirfen damit zwar Versicherungsgeschift betreiben, aus
denen nicht-professionelle Anspruchsberechtigte resultieren konnen, sie werden dann
aber als Konsequenz fiir dieses Geschéft dem vollen Regime des VAG unterstellt. Der
Captive bleibt es sodann selbst iiberlassen zu entscheiden, ob sie angesichts dieser
Konsequenz drittrelevantes Geschift betreiben will und die Regulierung bleibt so auf
jeden Fall konform zum Aufsichtsregime der EU.

In Absatz 4 wird sodann, analog zu Artikel 30a Absatz 4, klargestellt, dass die in Ab-
satz 1 gemachten Ausnahmen dann nicht greifen, wenn aus Versicherungsvertragen
mit professionellen Versicherungsnehmern Anspriiche aus Pflichtversicherungen zu-
gunsten nicht professioneller Personen resultieren konnten.

Art. 35 Riickversicherung

Versicherungsunternehmen, welche ausschliesslich die Riickversicherung betreiben,
geniessen heute das liberalste Aufsichtsregime aller Versicherungsunternehmen.
Durch die neue Regelung in Artikel 30a fiir Versicherungsunternehmen, welche aus-
schliesslich Vertrdge mit professionellen Versicherungsnehmern abschliessen, wer-
den fiir diese nunmehr weitergehende Erleichterungen eingefiihrt. Mit den Anderun-
gen im Absatz 1 und der Neuformulierung von Absatz 2 werden diese Erleichterun-
gen, spiegelbildlich zu denjenigen in Artikel 30q, auch fiir Riickversicherungen ge-
wihrt, was sachgerecht erscheint. Entsprechend sind auch die Bestimmungen iiber das
Ombudswesen in den Artikeln 82 und 83 auf Versicherungsunternehmen, welche aus-
schliesslich die Riickversicherung betreiben, nicht anwendbar.

Abs. 1 und 2

Die bereits bestehende Formulierung «Versicherungsunternehmen, die ausschliess-
lich die Riickversicherung betreiben» ist bewusst gewihlt. Einerseits geniessen Riick-
versicherer das liberalste Regime und andererseits wird mit «ausschliesslich» klar,
dass die Ausnahmebestimmungen nur dann gelten, sofern das Versicherungsunter-
nehmen einzig das Riickversicherungsgeschift betreibt.

Neu in die Ausnahmebestimmungen eingefligt ist Artikel 10 (Organisationsfonds).
Ein solcher wird nicht mehr verlangt.

Zu beachten bleibt, dass trotzdem weiterhin jegliche Verletzungen des Aufsichts-
rechts sowie sonstige Gefdhrdungen von Versicherteninteressen von den iibrigen Auf-
gaben der FINMA gemiss Artikel 46 erfasst und in Verbindung mit Artikel 51 ff.
sowie dem Massnahmeninstrumentarium des FINMAG angegangen werden konnen.

Aus den Ausnahmen gestrichen - und damit neu anwendbar - wird hingegen Arti-
kel 15, mit Ausnahme von Absatz 1 Buchstabe d. Artikel 15 ist damit, mit Ausnahme
von Absatz 1 Buchstabe d, integral anwendbar. Es ist klar, dass die Anwendbarkeit
jedoch nur gegeben ist, falls es sich tatséchlich um eine Zweigniederlassung eines
ausldndischen Riickversicherungsunternehmens handelt. Falls ein schweizerisches
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Riickversicherungsunternehmen betroffen ist, ist Artikel 15 nicht anwendbar. Ab-
satz 1 wird sodann mit der Erwédhnung von Artikel 52e Absatz 1 ergénzt.

Die Neuerung in Absatz 2 stellt klar, was heute schon bestehende Praxis ist, d.h. na-
mentlich miissen die gemischten Versicherer den Riickversicherungsteil weiterhin
nicht mit einem gebundenen Vermdgen sicherstellen.

An dieser Stelle wird sodann auch klargestellt, dass Riickversicherungs-Captive eben-
falls unter diese Kategorie der Versicherungsunternehmen, welche ausschliesslich die
Riickversicherung betreiben, fallen.

7. Abschnitt: Qualifizierte Lebensversicherungen
Art. 39a Begriff

Als «qualifizierte Lebensversicherungen» sollen, entsprechend dem im FIDLEG ma-
nifestierten Willen des Gesetzgebers, diejenigen Versicherungsprodukte erfasst wer-
den, die den Charakter von Anlageprodukten haben und die entsprechenden Vor-
schriften zum Schutz des Anlegers und der Anlegerin unterstehen sollen. Damit wird
ein «Level playing field» zu den im FIDLEG erfassten Anlageprodukten ausserhalb
des Versicherungsbereichs hergestellt, was im Ubrigen auch dem international {ibli-
chen Standard eines integren Finanzplatzes entspricht.

Massgebendes Kriterium fiir die Unterstellung von Versicherungsprodukten unter die
vorliegenden Schutzbestimmungen ist das Anlagerisiko. Es kann bei jedem Produkt
gepriift werden, ob die Versicherungsnehmerin oder der Versicherungsnehmer ein
Anlagerisiko trégt. Ist dies der Fall, rechtfertigen sich die Informationspflichten und
die Angemessenheitspriifung. Gleichzeitig ist fiir den Versicherungsbereich auch
klargestellt, dass Produkte mit einer Uberschussbeteiligung als einzigem Produktebe-
standteil mit moglichem Anlagecharakter nicht als qualifizierte Lebensversicherun-
gen gelten. Im Vordergrund stehen bei solchen Produkten in erster Linie die Zinsga-
rantien, eine allfillig hinzutretendende Uberschussbeteiligung ist nicht das Haupt-
merkmal des Produktes. Es rechtfertigt sich daher, diese Produkte nicht in den An-
wendungsbereich von Artikel 39a aufzunehmen. Das Versicherungsunternehmen hat
den Versicherungsnehmer oder die Versicherungsnehmerin allerdings klar darauf hin-
zuweisen, dass die Uberschussbeteiligung auch null sein kann, je nach Geschiftser-
gebnis des Versicherungsunternehmens.

Ferner fallen unter den Begriff der qualifizierten Lebensversicherung auch Kapitali-
sations- und Tontinengeschifte. Bei Kapitalisationsgeschiften wird zwischen dem
Lebensversicherungsunternehmen und der Versicherungsnehmerin oder dem Versi-
cherungsnehmer eine vertragliche Vereinbarung iiber die Ubernahme von Vermé-
genswerten und deren Bewirtschaftung nach einem mathematischen Verfahren abge-
schlossen. Das Versicherungsunternehmen trégt dabei kein biometrisches Risiko. Sol-
che Produkte enthalten in aller Regel ein Anlagerisiko, weshalb es sich rechtfertigt,
hier entsprechende Informationspflichten und die Angemessenheitspriifung vorzu-
schreiben. Bei Tontinengeschiften muss ein Plan vorliegen, welcher vorsieht, dass die
fiir die Versicherungsvertrage einbezahlten Beitrige gemeinsam kapitalisiert werden,
und welcher regelt, wie das so gebildete Vermogen auf die Uberlebenden oder die
Rechtsnachfolger der Verstorbenen verteilt wird. Das versicherte Risiko an sich wird
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dabei nicht von dem Versicherungsunternehmen, sondern von der Versichertenge-
meinschaft selber getragen. Weiter tragen die Mitglieder der Versichertengemein-
schaft auch ein Anlagerisiko, da die einbezahlten Beitrdge entsprechend angelegt wer-
den sollen. Daher ist bei Tontinengeschéfte die Vorgabe der Informationspflichten
und Angemessenheitspriifung ebenfalls gerechtfertigt, da sie auf Grund ihrer Ausge-
staltung einen liberwiegenden Kapitalmarktbezug haben.

Art. 39b Basisinformationsblatt fiir qualifizierte Lebensversicherungen

Abs. 1

Die Pflicht, ein Basisinformationsblatt BIB zu erstellen, trifft das Versicherungsun-
ternehmen, das eine qualifizierte Lebensversicherung anbietet. Im Versicherungsbe-
reich ist es nicht sinnvoll, wie im FIDLEG (Art. 58 FIDLEG) den Ersteller des Finan-
zinstruments in die Pflicht zu nehmen, da es wohl kaum vorkommt, dass ein Versi-
cherungsunternehmen fremde Lebensversicherungen verkautft.

Abs. 2

Die Bestimmung lehnt sich an den in Artikel 58 Absatz 4 FIDLEG geregelten Spezi-
alfall an, bei dem beim Vertragsschluss lediglich indikative Angaben zum Anlageteil
der qualifizierten Lebensversicherung vorliegen.

Abs. 3

Die Bestimmung soll vermeiden, dass einem Versicherten sowohl gestiitzt auf VVG
als auch auf die Bestimmungen zum BIB zweimal die gleiche Information bereitge-
stellt werden muss.

Abs. 4

In Anlehnung an Artikel 58 Absatz 3 FIDLEG wird hier ausdriicklich zugelassen, dass
die Erstellung des BIB einem qualifizierten Dritten {ibertragen werden kann.

Art. 39c Inhalt des Basisinformationsblatts
Abs. 1 und 2

Zum Inhalt, der von einem BIB gefordert wird, gehoren etwa eine genaue Bezeich-
nung und Angaben zur Art und den Merkmalen der fraglichen Lebensversicherung,
die Identitét des Versicherers, das Risiko- und Renditeprofil und die dem Versicherten
entstehenden einmaligen und laufenden Kosten (vgl. dazu auch Art. 60 FIDLEG). Der
Bundesrat wird in der Verordnung konkretisierende Regelungen erlassen.

Dem Zweck des BIB entsprechend wird sodann festgehalten, dass dieses im Gegen-
satz etwa zum Prospekt bei einem 6ffentlichen Angebot von Effekten einen Vergleich
unter verschiedenen gleichartigen Anlageprodukten erméglichen soll. Entsprechend
soll der Bundesrat auf Verordnungsstufe moglichst einheitliche Vorgaben zur Erfas-
sung der wesentlichen Informationen in Form eines Rasters erlassen konnen.
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Abs. 3

Die Regelung enthélt Vorgaben fiir den Fall, in welchem das in der qualifizierten Le-
bensversicherung enthaltene Anlageprodukt ein Finanzinstrument nach FIDLEG ist.
Diesfalls sind die sich aus dem FIDLEG und der entsprechenden Verordnung erge-
benden Angaben zum Finanzinstrument in das BIB nach VAG aufzunehmen oder es
kann auf ein allenfalls bestehendes BIB nach FIDLEG verwiesen werden.

Art. 39d Ergdnzende Bestimmungen

Der Bundesrat wird, wie auch im Bereich des FIDLEG, auf Verordnungsstufe ergin-
zende Bestimmungen zur konkreten Ausgestaltung des BIB erlassen.

Art. 39e Informationspflichten bei der Empfehlung von qualifizierten
Lebensversicherungen

Die Bestimmung orientiert sich an der analogen Bestimmung iiber die allgemeinen
Informationspflichten fiir die Empfehlung von Finanzinstrumenten im FIDLEG
(Art. 8 Abs. 1 FIDLEG). Insbesondere haben die Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer bei der Empfehlung von
qualifizierten Lebensversicherungen iiber die Abschluss-, Inkasso- und Verwaltungs-
kosten (Kostenpramie) zu informieren.

Art. 39 Werbung

Die Bestimmung tibernimmt die fiir Finanzdienstleister allgemein geltende Regelung
von Artikel 68 FIDLEG.

Art. 39g Angemessenheitspriifung fiir qualifizierte
Lebensversicherungen

Diese Regelungen orientieren sich an denjenigen, die hinsichtlich Angemessenheit
und Eignung im Bereich der Finanzdienstleistungen gelten (Art. 10-14 FIDLEG). Es
handelt sich gleich wie im FIDLEG um Pflichten, die sich schon heute grundsétzlich
aus den allgemeinen gegenseitigen Rechten und Pflichten nach Treu und Glauben in
einem Dienstleistungsvertrag ergeben. Sie sollen hier aus Griinden der im Interesse
aller liegenden Rechtssicherheit konkretisiert werden. In Absatz 4 wird analog zum
FIDLEG geregelt, dass keine Angemessenheitspriifung notig ist, wenn der Abschluss
einer qualifizierten Lebensversicherung auf Veranlassung der Versicherungsnehme-
rin oder des Versicherungsnehmers und ohne persénliche Beratung erfolgt (sog. exe-
cution only).

Art. 39h Dokumentation und Rechenschaft fiir qualifizierte
Lebensversicherungen

Auch die hier festgehaltenen Regeln ergeben sich aus allgemein anerkannten vertrags-

rechtlichen Grundsitzen, wie sie im FIDLEG fiir die Finanzdienstleister konkretisiert

worden sind (Art. 15 und 16 FIDLEG). Es erscheint selbstversténdlich, dass die Kun-

denbeziehung dokumentiert werden soll (was mit den heutigen elektronischen Mitteln
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einfach und effizient geschehen kann). Eine saubere Dokumentation hilft auch dem
Versicherungsunternehmen bei Beweisschwierigkeiten bei einer allfalligen Streitig-
keit mit der Versicherungsnehmerin oder dem Versicherungsnehmer. Auch die
Pflicht, iiber die Dokumentation und iiber erbrachte Dienstleistungen Rechenschaft
abzulegen, gehdren heute zu einem allgemein anerkannten Standard.

Art. 39i Vermeidung von Interessenskonflikten bei qualifizierten
Lebensversicherungen

Versicherungsunternehmen sowie Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler ha-
ben bei der Erbringung von Dienstleistungen fiir Versicherungsnehmerinnen und Ver-
sicherungsnehmer im Zusammenhang mit qualifizierten Lebensversicherungen Inte-
ressenkonflikte moglichst zu vermeiden. Sie haben deshalb dafiir zu sorgen, dass ihre
Eigeninteressen sowie die Interessen ihrer Mitarbeitenden den Kundeninteressen
nicht entgegenstehen. Weiter miissen sie sicherstellen, dass die Kundeninteressen un-
tereinander nicht in Konflikt geraten. Um Interessenkonflikte zu vermeiden, miissen
Versicherungsunternehmen sowie Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler das
Notige tun, um diese zu erkennen. Insbesondere haben sie zu priifen, ob fiir sie oder
ihre Mitarbeitenden Anreize bestehen, die Interessen von Versicherungsnehmerinnen
und Versicherungsnehmern zu vernachlissigen oder hinter die eigenen Interessen zu
stellen.

Interessenkonflikte sind durch die Versicherungsunternehmen oder durch die Versi-
cherungsvermittlerinnen und —vermittler soweit moglich durch geeignete Massnah-
men zu beseitigen. Konnen sie nicht ausgeschlossen werden, sind sie vor Abschluss
des Versicherungsvertrags offenzulegen. Die Versicherungsnehmerinnen und Versi-
cherungsnehmer sollen beurteilen kdnnen, ob sie einen Vertrag abschliessen wollen.
Auf eine umfassende Beseitigung eines Interessenkonflikts soll nicht leichthin ver-
zichtet werden konnen. Hinsichtlich Entgegennahme von Entschiddigungen gilt die
Sonderbestimmung von Artikel 454.

Art. 40 Definition

Das Aufsichtsrecht teilt die Versicherungsvermittler und -vermittlerinnen in ungebun-
dene und gebundene ein. Die heute geltende Regelung definiert einerseits in Arti-
kel 43 Absatz 1 (Registereintrag) die ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler und prézisiert andererseits im Artikel 183 AVO (Eintragungspflicht)
die Kriterien der gebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler.

Materiell soll die bestehende Regelung nicht geéndert werden. Allerdings soll die Re-
gelung im VAG formal iiberarbeitet werden. Die Begriffe der ungebundenen Versi-
cherungsvermittlerin und des -vermittlers und der gebundenen Versicherungsvermitt-
lerin und des -vermittlers werden neu in den Absétzen 2 und 3 definiert. Klar hervor-
gestrichen wird dabei, dass ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermitt-
ler in einem Treueverhéltnis zu den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern stehen
und in deren Interessen handeln. Alle iibrigen Versicherungsvermittlerinnen und -ver-
mittler gelten entsprechend nicht als ungebunden, wobei hier vor allem an die Félle
zu denken ist, bei denen eine Versicherungsvermittlerin oder ein -vermittler als Ar-
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beitnehmerin oder Arbeitnehmer oder als Agentin oder Agent in einem Treueverhélt-
nis zu einem Versicherungsunternehmen steht. Welche Tatigkeiten im konkreten Fall
als Versicherungsvermittlung im Sinne von Artikel 40 Absatz 1 qualifiziert werden
und welche Hilfstéitigkeiten in diesem Bereich noch nicht unter diesen Begriff fallen,
soll weiterhin von den Umsténden im Einzelfall abhdngen.

Art. 41 Unzuldssige Tdtigkeiten

Das schon im heutigen Recht in Artikel 41 (neu Abs. 1 Bst. a) statuierte Verbot, dass
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler nicht fiir Versicherungsunternehmen o-
der andere Personen Titigkeiten ausiiben diirfen, die dem VAG unterstehen, aber
nicht zur Ausiibung der Versicherungstitigkeit erméchtigt sind, soll in Zukunft sinn-
gemdss auch auf Versicherungsunternehmen Anwendung finden. Im Sinne des Ge-
bots, jederzeit Gewihr fiir eine ordentliche Geschiftstétigkeit zu bieten, soll entspre-
chend Versicherungsunternehmen in Absatz 2 ausdriicklich verboten sein, mit Versi-
cherungsvermittlerinnen und -vermittlern zusammenzuarbeiten, die dem VAG unter-
stehen, jedoch nicht iiber die nach VAG notwendige Registrierung verfiigen. Gleich-
zeitig wird Absatz 1 Buchstabe a dergestalt gedndert, dass eine Tatigkeit zugunsten
von Versicherungsunternehmen dann nicht erlaubt ist, wenn diese nicht iiber die nach
dem VAG notwendige Bewilligung verfiigen. Im Weiteren wird neu in Absatz 1
Buchstabe b zum Schutz der Versicherungsnehmerinnen und —nehmer ausdriicklich
festgehalten, dass Versicherungsvermittlerinnen oder -vermittler nicht gleichzeitig als
gebundene und ungebundene Versicherungsvermittlerinnen oder -vermittler tétig sein
diirfen.

Art. 42 Registrierungspflicht und Registrierungsvoraussetzungen

Nach heutigem Recht miissen sich ungebundene Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler in einem zentralen Register bei der FINMA eintragen lassen. Gebun-
dene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler miissen dies nicht, sie sind aber
berechtigt, sich im Register eintragen zu lassen (Art. 43 Abs. 2). Fiir die Aufnahme
ins Register bestehen personliche, fachliche und finanzielle Erfordernisse (Art. 44).
Die Erfiillung dieser Voraussetzungen sowie die Einhaltung der fiir die Versiche-
rungsvermittlerinnen und -vermittler nach Artikel 45 geltenden Informationspflichten
werden laufend durch die FINMA {iberpriift. Durch die Registrierung fallen ungebun-
dene und registrierte gebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler unter
Artikel 3 FINMAG und gelten als Beaufsichtigte.

Der bisherige Artikel 42 wird nun in einen neuen Artikel 42a verschoben und inhalt-
lich ergénzt. Der geéinderte Artikel 42 regelt neu explizit die Registrierungspflicht und
die Registrierungsvoraussetzungen fiir ungebundene Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler. Die gebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler kon-
nen sich nicht mehr in das Register eintragen lassen, es sei denn, sie konnen den Nach-
weis erbringen, dass sie eine Tatigkeit im Ausland aufnehmen wollen, fiir die vom
jeweiligen Staat ein Registereintrag in der Schweiz verlangt wird (siehe Art. 42a so-
gleich).
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Diese Anderung zum heute geltenden Recht setzt konsequent die in Artikel 40 neu
eingefiihrte Interessenspharenzuteilung mit ihrer klaren Trennung zwischen der unge-
bundenen und der gebundenen Vermittlung um. Ungebundene Versicherungsvermitt-
lerinnen und -vermittler stehen in einem Treueverhéltnis zu den Versicherten und han-
deln in deren Interesse. Hier rechtfertigt es sich im Sinne eines wirksamen Konsu-
mentenschutzes, dass die FINMA eine entsprechende Aufsicht zielgerichtet wahrneh-
men kann. Die FINMA hat im Rahmen dieser gesetzlichen Anpassungen auch klar
signalisiert, dass sie die Aufsicht liber die ungebundene Vermittlung personell aus-
bauen wird, um die Erwartungen, die an ihre Tatigkeit gegeniiber Beaufsichtigten be-
stehen, auch tatsdchlich erfiillen zu kénnen.

Die {ibrigen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler stehen in einem offen dar-
gelegten und erkennbaren Treueverhiltnis zu ihren Arbeitgebern, welche in den aller-
meisten Fallen Versicherungsunternehmen sind. Diese gebundenen Versicherungs-
vermittlerinnen und -vermittler kann die FINMA indirekt und effektiv via die Versi-
cherungsunternehmen beaufsichtigen. Ein Registereintrag ist dazu nicht notwendig.

Abs. 1

Die Bestimmung iibernimmt die bereits heute in Artikel 43 statuierte Pflicht der un-
gebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler, sich in das Register der
FINMA eintragen zu lassen. Gleichzeitig wird klargestellt, dass der Registereintrag
eine Voraussetzung fiir die Aufhahme der Tétigkeit als ungebundene Versicherungs-
vermittlerin oder ungebundener -vermittler darstellt. Dies soll der FINMA ermdogli-
chen, bereits vor Markteintritt der einzelnen Akteure die Erfiillung der Tatigkeitsvo-
raussetzungen zu priifen und allenfalls entsprechend reagieren zu konnen.

Abs. 2

Hier werden die Voraussetzungen fiir den Eintrag ins Register formuliert, wobei es
Sache der ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler ist, den ent-
sprechenden Nachweis iiber deren Erflillung zu erbringen. Dieser Absatz tibernimmt
den Regelungsinhalt des bisherigen Artikels 44 (fachliche Kenntnisse und Berufshaft-
pflichtversicherung, Bst. ¢ und d), welcher entsprechend aufgehoben wird. Neu auf-
genommen werden die Voraussetzungen des guten Rufs und der Gewéhr fiir die Er-
flillung der Pflichten nach dem VAG (Bst. b), was dem heutigen Standard fiir die
Zulassung zur Tatigkeit auf dem Finanzmarkt entspricht (vgl. dazu beispielsweise
Art. 11 FINIG). Auf Grund der umfangreichen Ressourcen, welche fiir die Durchset-
zung der fiir Versicherungsunternehmen geltenden umfassenden Gewéhrsnorm von
Artikel 14 notwendig sind, wird die Gewiahr fiir die Vermittleraufsicht eingeschrankt
auf die «Gewihr fiir die Erfiillung der Pflichten nach diesem Gesetz».

In Buchstabe a wird sodann fiir die ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler das Erfordernis eines Sitzes, Wohnsitzes oder einer Niederlassung in
der Schweiz festgeschrieben, was im Hinblick auf eine wirksame Aufsicht der
FINMA unerlésslich erscheint und der FINMA die Moglichkeit geben soll, ihre Auf-
sichtsinstrumente anwenden und durchsetzen zu kdnnen. Zu guter Letzt wird der
Nachweis des Anschlusses an eine Ombudsstelle verlangt, welche selber neu in das
VAG aufgenommen wird (Bst. e).
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Abs. 3

In diesem Absatz werden Ausschlussgriinde fiir den Eintrag ins Register aufgefiihrt.
Demnach wird nicht ins Register eingetragen, wer den stratbewehrten aufsichtsrecht-
lichen Vorgaben des VAG vorsitzlich zuwiderhandelt und einen entsprechenden
Strafregisterauszug vorweist oder wer wegen einer strafbaren Handlung gegen das
Vermogen im Sinne des Strafgesetzbuches (StGB) einen Strafregistereintrag vorzu-
weisen hat (Bst. a). Ferner darf kein Tatigkeits- oder Berufsverbot geméss FINMAG
gegen die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller vorliegen (Bst. b).

Abs. 4

Der Bundesrat legt wie bisher die Anforderungen an die Berufshaftpflichtversiche-
rung sowie die Mindesthohe der finanziellen Sicherheiten fest, wobei er die FINMA
zur Regelung der technischen Einzelheiten ermédchtigen kann.

Art. 42a Register

Die FINMA fiihrt wie bisher das Register der von ihr direkt beaufsichtigten ungebun-
denen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler. Gleichzeitig wird mit der Ergén-
zung in Absatz 1 einschrinkend klargestellt, dass die gebundenen Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittler sich nicht mehr in das Register eintragen kénnen, auch
nicht auf freiwilliger Basis. Allerdings kann die FINMA der Registerpflicht nicht un-
terstehende Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler ins Register aufnehmen,
wenn diese nachweisen, dass sie eine Tatigkeit aufnehmen wollen, fiir die vom jewei-
ligen Staat ein Registereintrag in der Schweiz verlangt wird. Zu denken ist hier kon-
kret an Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler, welche im Fiirstentum Liech-
tenstein tétig sind oder werden wollen (Abs. 4).

Der Branche ist es unbenommen, ein eigenes Register iiber alle Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittler zu fithren, respektive ein bereits vorhandenes Register
entsprechend auszubauen (beispielsweise Cicero). Die FINMA wird dementspre-
chend in Absatz 3 dazu ermichtigt, die im Register gefiihrten Angaben an Dritte wei-
terzugeben oder im Abrufverfahren zugénglich zu machen, so dass beispielsweise
mittels einer Schnittstelle auf die Daten des Registers der FINMA zugegriffen werden
kann.

Art. 43 Anforderungen an die Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler

Abs. 1

Der neue Artikel 43 ist vom Regelungsinhalt her identisch mit Artikel 6 FIDLEG. Das
Erfordernis, iiber die notwendigen Féhigkeiten und Kenntnisse zu verfiigen, erfasst
sdmtliche Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler, sowohl die ungebundenen
als auch die gebundenen. Fiir die ungebundenen sind die notwendigen Fahigkeiten
und Kenntnisse dariiber hinaus eine der Voraussetzungen zur Eintragung ins Register
gemiss Artikel 42 und 42a. Mit der Klarstellung, dass sémtliche Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittler {iber die fiir ihre Tatigkeit notwendigen Féahigkeiten und
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Kenntnisse verfiigen miissen ergibt sich zwangsldufig, dass beziiglich dieser Anfor-
derungen nicht unter den heutigen Stand, wie er in der AVO definiert ist, zuriickge-
gangen werden soll.

Abs. 2

Der Bundesrat legt wie bisher die fachlichen, personlichen und organisatorischen An-
forderungen an alle Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler fest. Er hat dies in
der AVO bereits getan und wird allenfalls die einzelnen Anforderungen addquat und
den verinderten Bediirfnissen entsprechend anpassen. Klar ist dabei hingegen, dass
beziiglich der einzelnen Anforderungen nicht hinter den heutigen Stand zuriickgegan-
gen werden soll.

Art. 44 Voraussetzungen fiir die Eintragung ins Register

Dieser Artikel wird aufgehoben. Der Regelungsinhalt findet sich neu vom Inhalt her
praktisch identisch in Artikel 42, welcher nunmehr die Registrierungspflicht und die
Registrierungsvoraussetzungen fiir ungebundene Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler regelt.

Art. 45 Informationspflicht

Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler miissen ihre Versicherungsnehmerin-
nen und -nehmer iiber sich selber, den Datenschutz und die Mdglichkeit zur Einleitung
eines Vermittlungsverfahrens informieren. Diese Informationen sind insbesondere in
der Vertragsanbahnung von Bedeutung. Sie sind moglichst einfach und gut versténd-
lich zu formulieren und haben so zu erfolgen, dass sie weder missverstindlich noch
verwirrend sind. Die Verstidndlichkeit bemisst sich an einem durchschnittlichen Emp-
fanger.

Abs. 1

Wie schon im geltenden Recht (vgl. Abs. 1 Bst. a) gehoren zur allgemeinen Informa-
tionspflicht Angaben zu Name und Adresse (Bst. a) sowie dariiber, ob die Vermittlung
gebunden oder ungebunden erfolgt (Bst. b). Erfolgt die Vermittlung im Auftrag eines
oder mehrerer Versicherungsunternehmen umfasst die Informationspflicht zudem de-
ren Name und Adresse. Diese Pflicht entspricht inhaltlich der bisherigen Informati-
onspflicht geméss Absatz 1 Buchstabe c. Zusitzlich dazu haben Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittler ihre Versicherungsnehmerinnen und —nehmer darauf auf-
merksam zu machen, wie sich diese iiber den Stand ihrer Aus- und Weiterbildung
gemdss Artikel 43 informieren konnen (Bst. ¢). Unverdndert zur Regelung im gelten-
den Recht (Bst. d) hat die Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler
zudem eine verantwortliche Person zu bezeichnen, die im Schadenfall, namentlich bei
unrichtigen Auskiinften, Fehlern und Nachléssigkeiten, haftet. Ergénzend kommt
— entsprechend den Informationspflichten fiir Finanzdienstleister nach Artikel 8
FIDLEG — neu die Pflicht dazu, die Versicherungsnehmerinnen und —nehmer iiber die
Moglichkeit zur Einleitung eines Vermittlungsverfahrens vor einer Ombudsstelle zu
informieren (Bst. f). Schliesslich bleibt die Pflicht zur Information iiber die Bearbei-
tung der Personendaten (Bst. ¢) unverédndert.
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Abs. 2 und 3

Die Absitze 2 und 3 konkretisieren die bisher in Absatz 2 geregelten Vorgaben zur
Abgabe der Informationen nach Absatz 1. Neu wird nicht mehr verlangt, dass die In-
formationen auf einem dauerhaften Trager abgegeben werden miissen, vielmehr kon-
nen diese auch in elektronischer Form mitgeteilt werden, wobei klar ist, dass die Emp-
fanger die Moglichkeit haben miissen, die Informationen bei sich dauerhaft zu spei-
chern. Sie sind — analog der fiir Versicherungsunternechmen geltenden Regelung ge-
miss Artikel 3 Absatz 2 VVG — den Versicherungsnehmerinnen und —nehmern so zu
tibergeben, dass diese sie kennen konnen, wenn sie den Versicherungsvertrag bean-
tragen oder annehmen (Abs. 3).

Art. 45a Offenlegung der Entschddigung

Die heute bei den ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler vor-
herrschende Vergiitungsart folgt dem sogenannten Courtagesystem. Dabei erhalten
sie pro abgeschlossenen Versicherungsvertrag vom Versicherungsunternehmen eine
Courtage (oder Provision). Diese ist in der (Brutto-) Versicherungspriamie eingerech-
net. Mit ihren Primienzahlungen an das Versicherungsunternehmen finanzieren die
Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsnehmer daher indirekt auch das Hono-
rar der ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler.

Dem Courtagesystem ist ein Interessenkonflikt der ungebundenen Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittler inhérent. Diese sind wegen des Auftragsverhéltnisses
verpflichtet, die Interessen ihrer Versicherten gegeniiber dem Versicherungsunterneh-
men wahrzunehmen. Gleichzeitig werden sie aber von diesem fiir ihre Vermittlungs-
tatigkeit bezahlt. Diese Konstellation fiihrt zu einem Konflikt zwischen dem Interesse
der Versicherten an einem optimalen Vertrag und dem Interesse der ungebundenen
Versicherungsvermittlerin oder des Versicherungsvermittlers an einer moglichst ho-
hen Entschidigung.

Mit dem neuen Artikel 45a wird klargestellt, dass ungebundene Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittler die Versicherten ausdriicklich iiber sdmtliche Entschadi-
gungen informieren miissen, die sie von Dritten (beispielsweise Versicherungsunter-
nehmen) im Zusammenhang mit der Erbringungen ihrer Dienstleistung erhalten
(Abs. 1).

Ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler, die — nebst der genann-
ten Entschidigung — aus dem Auftragsverhéltnis mit den Versicherten von diesen eine
Vergiitung erhalten, diirfen die Entschddigungen von Versicherungsunternehmen o-
der sonstigen Dritten nur behalten, wenn sie (1) die Versicherten vorgéngig ausdriick-
lich liber diese Entschddigungen informiert haben und (2) die Versicherten ausdriick-
lich darauf verzichten, dass ihnen die Entschidigung weitergegeben wird (Abs. 2 Bst.
a). Ein stillschweigender Verzicht reicht nicht aus. Liegt kein Verzicht vor, so ist eine
entgegengenommene Entschiddigung vollumfanglich an die Versicherungsnehmerin-
nen und -nehmer weiterzuleiten (Abs. 2 Bst. b).

Eine ausreichende Information liegt vor, wenn die Versicherten die Art und den Um-
fang der Entschédigungen vor Vertragsschluss oder vor Erbringung der Dienstleistung
kennen. Sofern die Hohe des Betrages nicht vorgéngig feststellbar ist, muss zumindest
iiber die Berechnungsparameter und die Bandbreiten informiert werden. Sobald die
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Hohe der Entschddigung festgelegt und bekannt ist, sind die Versicherten, gestiitzt auf
Absatz 1, umgehend auch iiber den konkreten Betrag zu informieren. Auch bei einem
allfdlligen Verzicht auf die Entschiddigung ist den Versicherten auf Nachfrage Aus-
kunft iber die erhaltene Entschadigung zu geben (Abs. 3).

In Absatz 4 wird sodann definiert, was alles als Entschddigung zu gelten hat und klar-
gestellt, dass sdmtliche Leistungen, die den ungebundenen Versicherungsvermittle-
rinnen und -vermittlern im Zusammenhang mit der Erbringung einer Dienstleistung
von Dritten (insbesondere von Versicherungsunternehmen) zufliessen, als Entschadi-
gungen im Sinne des Gesetzes gelten.

Bei der Regelung von Artikel 45a handelt es sich um eine 6ffentlich-rechtliche (auf-
sichtsrechtliche) Informations- und Weitergabepflicht iiber die von Dritten erhaltene
Entschiadigung. Artikel 454 ist nicht als Doppelnorm ausgestaltet, weshalb er keine
unmittelbare Wirkung auf das Privatrechtsverhiltnis zeitigt. Namentlich geht die Re-
gelung von Artikel 45a den Anspriichen aus Auftragsrecht nicht vor. Hingegen kon-
nen die aufsichtsrechtlichen Informationspflichten zur Konkretisierung der privat-
rechtlichen Verhéltnisse durch den Zivilrichter beigezogen werden. In diesem Sinne
haben sie eine Ausstrahlungswirkung auf die zivilrechtliche Beziehung.

Art. 46 Abs. 1

Die Ergénzung in Buchstabe b erméchtigt die FINMA konsequenterweise zu priifen,
ob die Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler
einen guten Ruf geniessen und Gewéhr fiir die Erfillung der Pflichten nach dem VAG
bieten. Die Aufhahme des Erfordernisses des guten Rufes fiir die Versicherungsun-
ternehmen in Artikel 14 sowie fiir die ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler in Artikel 42 weitet entsprechend auch den Aufgabenkatalog der
FINMA aus. Die Ergéinzung erlaubt es der FINMA dartiber hinaus, simtliche Versi-
cherungsvermittlerinnen und -vermittler direkt beziiglich des Erfordernisses des guten
Rufes zu priifen, was letztlich die Missbrauchsaufsicht stirkt. Im Weiteren wird Buch-
stabe f formell an die neue Terminologie des VAG angepasst.

2. Abschnitt: Sichernde Massnahmen, Massnahmen bei Insolvenzgefahr und
Liquidation

Art. 51 Sichernde Massnahmen

Abs. 1

Zu den Rechtstrigern, welche von sichernden Massnahmen betroffen sein kdnnen,
werden zur Gewdhrleistung von umfassenden Massnahmen die wesentlichen Grup-
pen- und Konglomeratsgesellschaften hinzugefiigt. Die Anpassung gibt die heutige
Praxis wieder und wird hier zur Klarstellung kodifiziert.

Abs. 2

Die Anpassung in Buchstabe g erfolgt auf Grund der Verschiebung des Artikels be-
treffend Register von Artikel 42 in Artikel 42a.

Buchstabe i beschrénkt bis anhin den Erlass einer Stundung oder eines Félligkeitsauf-
schubs auf das Vorliegen einer Insolvenzgefahr. Der Begriff der Insolvenzgefahr wird

39



Erlduternder Bericht zur Anderung des VAG

nun neu in Artikel 51a definiert und bildet insbesondere die Grundlage fiir die Eroff-
nung eines Sanierungs- oder Versicherungskonkursverfahrens. Die Mdglichkeit der
Anordnung einer Stundung und eines Félligkeitsaufschubes sollte nicht auf das Vor-
liegen der Insolvenzgefahr im vorgenannten Sinne eingeschrénkt werden. Wenn Inte-
ressen der Versicherten gefahrdet sind und diese Massnahme als zweckdienlich und
verhiltnismissig erscheint, sollte die FINMA dies bereits zu einem fritheren Zeitpunkt
anordnen konnen. Insofern ist die Eingrenzung dieser Massnahme auf die Insolvenz-
gefahr aufzuheben.

Abs. 3

Die geltende Regelung zur Publikation von sichernden Massnahme nach diesem Ab-
satz wird insoweit ergénzt, als auf die Publikation verzichtet werden kann, wenn durch
diese die angeordnete Massnahme vereitelt wiirde. So kann eine Publikation einer
Massnahme statt zu sichern zu einer zusédtzlichen Verunsicherung im Markt und damit
zu einer Destabilisierung des Versicherungsunternehmens fithren, was die Anordnung
einer eigentlich zielfiihrenden Massnahme im Ergebnis verunmdoglicht. In derartigen
Féllen kann im Sinne einer Interessenabwégung auf die Publikation verzichtet wer-
den. Mit der Ergdnzung wird ein bereits bei Sanierungsverfahren von Banken gelten-
des Versténdnis ausdriicklich festgehalten.

Art. 5la Massnahmen bei Insolvenzgefahr

Abs. 1

Artikel 51a definiert die Insolvenzgefahr (Uberschuldung oder ernsthafte Liquiditits-
probleme) und regelt die Massnahmen, die von der FINMA bei deren Vorliegen an-
geordnet werden konnen.

Die Insolvenzgefahr ergibt sich aus der bilanziellen Situation; Uberschuldung und Il-
liquiditat sind mithin die einzig massgeblichen Kriterien. Die Begriffe der Insolvenz,
der Uberschuldung und der Illiquiditit basieren auf den Grundsitzen des SchKG.

Anders als nach den Bestimmungen des SchKG muss nicht abgewartet werden, bis
die Insolvenz des Versicherungsunternehmens tatséchlich eingetreten ist. Vielmehr
geniigt es, wenn dafiir eine begriindete Besorgnis besteht (Insolvenzgefahr). Dies er-
laubt es der FINMA, bereits zu einem fritheren Zeitpunkt, Massnahmen zu ergreifen.
Die Formulierung entspricht bereits dem heutigen Artikel 53 Absatz 1, der somit auf-
gehoben werden kann, sowie der entsprechenden Regelung gemiss Artikel 25 Ab-
satz 1 BankG und dem internationalen Standard in diesem Bereich.

Keine Relevanz fiir die Beurteilung einer Insolvenzgefahr haben die aufsichtsrechtli-
chen Kapitalvorschriften des VAG. Insbesondere sollen Insolvenzmassnahmen nicht
an den Schweizer Solvenztest (SST) angekniipft werden. Das bestehende Interventi-
onsschwellenkonzept des SST basiert auf Artikel 51und gilt unveréndert weiter.

Abs. 2

Absatz 2 stellt klar, dass die sichernden Massnahmen nach Artikel 51 nicht nur in ei-
nem eigenen Verfahren, sondern auch im Rahmen einer Sanierung oder eines Versi-
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cherungskonkurses angeordnet werden konnen. Insbesondere die Erdffnung eines Sa-
nierungsverfahrens kann die Anordnung von weiteren sichernden Massnahmen not-
wendig machen.

Abs. 3
Dieser Absatz wurde inhaltlich unverindert aus Artikel 53 ibernommen.

Mit dieser Bestimmung soll das aktienrechtliche Moratorium, das heisst der Konkurs-
aufschub und damit einhergehend die Zusténdigkeit des Zivilgerichts, ausgeschlossen
werden. Im Anwendungsfall von Artikel 51a soll ausschliesslich die FINMA zustén-
dig sein. Der {ibrige Inhalt der Artikel 725 f. OR ist nicht tangiert.

Durch die eigenstindige Regelung des Sanierungsrechts entfillt auch die Anwendbar-
keit der Bestimmungen iiber das Nachlassverfahren geméss SchKG.

Abs. 4

Grundsitzlich entfalten Zwangsmassnahmen staatlicher Behorden lediglich inner-
staatliche Wirkung. Ob schweizerische Massnahmen nach diesem Artikel auch auf
auslédndisches Vermdgen einer schweizerischen Versicherungsunternehmung Anwen-
dung finden, héngt von der Haltung des ausldndischen Rechts ab. Nach US-amerika-
nischen Recht wiren die Massnahmen wahrscheinlich nicht durchsetzbar. Hingegen
gilt in allen EU-Mitgliedstaaten Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 593/2008 (Rom I-Verordnung)’, der es ermdglicht, zwingende Eingriffsnormen
von Drittstaaten zu beriicksichtigen (sog. loi d’application immédiate). Vorausset-
zung ist unter anderem aber, dass der internationale Anwendungswille in der betref-
fenden Norm klar zum Ausdruck kommt. Absatz 4 stellt deshalb klar, dass die Anord-
nungen der FINMA nach Absatz 1 sdmtliche Vermogenswerte des Versicherungsun-
ternehmens mit all seinen im In- und Ausland belegenen Aktiven und Passiven erfas-
sen konnen. Dieser extraterritoriale Anspruch entspricht der Regelung des Bankenge-
setzes sowie des SchKG.

Art. 51b Vorrang von Aufrechnungs-, Verwertungs- und
Ubertragungsvereinbarungen

Diese Regelung entspricht der analogen bankenrechtlichen Bestimmung (Art. 27
BankG), die mit dem FinfraG angepasst wurde. Wie im BankG soll auch im VAG ein
entsprechender Ausnahmekatalog gelten.

2a. Abschnitt: Sanierung

Im geltenden VAG ist lediglich das Konkursverfahren ausfiihrlich geregelt. Eine Re-
gelung eines Sanierungsverfahrens fiir Versicherungsunternehmen fehlt bis anhin, ob-
wohl das Gesetz selbst die Sanierung voraussetzt (vgl. Art. 53 Abs. 1). Mit dem neuen
Abschnitt 2a soll diese Regelungsliicke geschlossen und auch das Sanierungsverfah-

3 Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni
2008 iiber das auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (Rom I), ABL
L 177 vom 4.7.2008, S. 6, berichtigt in ABIL. L 309 vom 24.11.2009, S. 87.
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ren explizit gesetzlich geregelt werden. Die neuen Bestimmungen zum Sanierungs-
verfahren sind den entsprechenden Bestimmungen des BankGnachgebildet, wobei
den Besonderheiten der Versicherungsunternehmen Rechnung getragen wird.

Der Begrift des Versicherungsunternehmens nach diesem Abschnitt umfasst sowohl
die schweizerischen Versicherungsunternehmen nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a
als auch Versicherungsunternehmen mit Sitz im Ausland betreffend ihre Versiche-
rungstatigkeit, die sie in der Schweiz oder von der Schweiz aus ausiiben (Art. 2 Abs. 1
Bst. b).

Art. 52a Verfahren

Abs. 1

Diese Bestimmung wurde Artikel 28 BankG nachgebildet. Wie im Bankengesetz setzt
die Einleitung eines Sanierungsverfahrens nach VAG eine Insolvenzgefahr voraus
(vgl. Art. 51a Abs. 1 Bst. b). Neben der begriindeten Aussicht auf Sanierung des (ge-
samten) Versicherungsunternehmens kann die FINMA auch dann ein Sanierungsver-
fahren einleiten, wenn bloss begriindete Aussicht auf Weiterfiihrung einzelner Versi-
cherungsdienstleistungen besteht (z. B. eines Versicherungsbestandes, der Bestandes-
verwaltung oder des Schadendienstes). Die Weiterfiihrung dieser Teile kann auch in-
folge einer Ubertragung bei einem anderen Versicherungsunternehmen erfolgen, wih-
rend der Rest der Gesellschaft im Rahmen eines Konkurses abgewickelt wird. Ziel
der Sanierung ist nicht in erster Linie die Rettung des bestehenden Versicherungsun-
ternehmens, sondern der bestmdgliche Schutz der Versicherten.

Abs. 2 und 4

Gegebenenfalls erweist es sich als notwendig, dass weitere Spezialbestimmungen zur
Durchfithrung des Sanierungsverfahrens erlassen werden miissen. Fiir diesen Fall
kann die FINMA im Einzelfall die dafiir notwendigen Verfiigungen erlassen aber auch
in generell-abstrakter Weise in Form einer Verordnung die Einzelheiten des Verfah-
rens regeln. Dabei wird es sich insbesondere um Bestimmungen formeller und ab-
wicklungstechnischer Natur handeln. Die FINMA hat von dieser Kompetenz analog
fiir den Konkursfall in der Versicherungskonkursverordung-FINMA vom 17. Oktober
2012 (VKV-FINMA; SR 961.015.2) sowie bei den Banken in der Bankeninsolvenz-
verordnung-FINMA vom 1. November 2012 (BIV-FINMA; SR 952.0) Gebrauch ge-
macht.

Abs. 3

Dieser Absatz erméchtigt die FINMA, einen Sanierungsbeauftragten einzusetzen. Tut
sie dies, iibertrigt sie damit auch die Verantwortung fiir die Erstellung und Umsetzung
des Sanierungsplanes. Die Ernennung eines Sanierungsbeauftragten ist aber nicht
zwingend notwendig und kann auch im Rahmen der Genehmigung lediglich zwecks
Umsetzung des bereits bestehenden Sanierungsplans erfolgen. In vielen Fillen wer-
den die Grundziige der Sanierung bei Einleitung des Sanierungsverfahrens bereits be-
kannt sein und fiir eine glaubwiirdige Kommunikation auch bekannt sein miissen. In
diesen Fillen kann es sich eriibrigen, einen Beauftragten mit der Ausarbeitung zu be-
auftragen.
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Art. 52b Sanierungsplan
Abs. 1

Ziel der Sanierung ist die Abwendung der Insolvenzgefahr. Das Versicherungsunter-
nehmen soll so aufgestellt werden, dass ausserhalb eines Versicherungskonkursver-
fahrens die Insolvenzgefahr beseitigt werden kann. Der Sanierungsplan ist dabei das
wesentliche Strategieinstrument. Absatz 1 stellt als Grundsatz fest, dass der Sanie-
rungsplan aufzeigen muss, wie die Insolvenzgefahr beseitigt wird und welche Mass-
nahmen hierfiir getroffen werden. Kernpunkt des Sanierungsplans ist die Strategie zur
Behebung der finanziellen Probleme des Versicherungsunternehmens. Neben finan-
ziellen sind beispielsweise auch organisatorische Massnahmen (personelle Konse-
quenzen, Anpassungen in der Organisation und Fithrung des Unternehmens) im Sa-
nierungsplan aufzufiihren.

Die Sanierung wird je nach Einzelfall aus verschiedenen Massnahmen bestehen.
Diese werden in diesem Absatz beispielhaft aufgefiihrt und in den nachfolgenden Ar-
tikeln 52¢—52e vertieft. Sie konnen demnach etwa in einer vollstdndigen oder teilwei-
sen Ubernahme des Versicherungsunternehmens oder dessen Versicherungsportfolio
durch einen anderen Versicherer (Ubernehmer) oder durch eine Auffanggesellschaft
bestehen. Moglich sind zudem eine Neuorientierung der Geschéftstdtigkeit unter Auf-
gabe bestimmter Geschéftsbereiche, der Verkauf eines Teils der Aktiven, eine Reka-
pitalisierung der Unternehmung (allenfalls auch durch Drittinteressenten), das Ein-
schiessen von Kapital durch die Aktionére oder eine Kapitalerh6hung.

Gegeniiber den Gldubigern bzw. Versicherten steht als primére finanzielle Massnah-
men die klassische Forderungsreduktion im Vordergrund. Im Falle der Fortfiihrung
der Versicherungsvertrage kann anstelle einer summenmassigen Forderungsreduktion
auch eine Kiirzung der Vertragslaufzeit (im Sinne eines Eingriffs in die nicht ver-
brauchte Versicherungsdeckung so dass der Vertrag als Sanierungsbeitrag bei gleicher
Pramie eine kiirzere Laufzeit hat) in Betracht gezogen werden. Die Art der Kiirzung
soll dabei im Ermessen des Sanierungsbeauftragten liegen. Klar ist, dass die Hohe der
Kiirzung fiir simtliche gleichberechtigten Glaubiger gleich hoch ausfallen muss, egal
ob die Forderung durch eine Verkiirzung der Laufzeit des Vertrags oder summenmas-
sig reduziert wird. Anstelle einer Forderungsreduktion ist auch die Umwandlung von
Forderungen durch Verrechnungsliberierung in Eigenkapital (debt equity swap) ein
denkbares Sanierungsinstrument, wobei zu beriicksichtigen ist, dass gerade Versi-
cherte keine Finanzanlagen getétigt haben und in der Regel ein Interesse an ihrer Ver-
sichertenstellung haben und nicht Aktionér werden mdchten. Insofern wird sich dieses
Sanierungsinstrument eher auf andere Glaubiger richten, falls es zur Anwendung ge-
langt.

Schliesslich kann gegeniiber Versicherten auch eine Anpassung der Versichertenver-
trage eine sinnvolle Massnahme darstellen.

Abs. 2

Bezweckt der Sanierungsplan dementsprechend die Weiterfilhrung des Versiche-
rungsunternehmens, so muss zwingend sichergestellt sein, dass dieses nach Durch-
fiilhrung der Sanierung die Bewilligungsvoraussetzungen vollumfénglich und nach-
haltig erfiillt.
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Abs. 3

Es ist jedoch sehr gut denkbar, dass sich eine Sanierung des Versicherungsunterneh-
mens auf die geordnete Abwicklung des bestehenden Versicherungsbestandes be-
schrianken soll, ohne dass neue Versicherungsvertrige abgeschlossen werden. Dies
diirfte gegeniiber der Weiterfilhrung des Versicherungsunternehmens der Regelfall
sein. Bei einer derartigen Abwicklung, welche im Versicherungsbereich iiber einen
langen Zeitraum erfolgen kann, siecht Absatz 3 vor, dass die FINMA Erleichterungen
betreffend die aufsichtsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzungen gewéhren kann
(z. B. betreffend Mindestkapital oder SST). Ausserdem sollen Erleichterungen bei den
Aufsichtsanforderungen gewidhrt werden kdnnen. Dies kann eine im Interesse der
Versicherten erfolgende, geordnete Abwicklung des bestehenden Versicherungsbe-
standes erleichtern, indem nicht zwingend erforderliche Auflagen vermieden und so
die Kosten der Abwicklung verringert werden konnen. Erleichterungen kénnen so-
wohl bei einer Abwicklung innerhalb des insolventen Versicherungsunternehmens als
auch bei einer Ubertragung an eine Drittgesellschaft, beispielsweise an eine Auffang-
gesellschaft, gewidhrt werden. Die FINMA hat hier im Einzelfall eine Ermessensab-
wiagung auszuiiben, ob mit allfdlligen Erleichterungen dem Schutz der Versicherten
noch addquat Rechnung getragen wird.

Art. 52¢ Ubertragung des Versicherungsbestandes oder weiterer Teile
des Versicherungsunternehmens

Abs. 1

Der Sanierungsplan kann die Ubertragung des Versicherungsbestandes oder Teilen
davon auf einen anderen Rechtstréger vorsehen. Andere Rechtstriger konnen sowohl
andere Versicherungsunternehmen als auch eine Auffanggesellschaft sein. Letztere
konnte z. B. in der Form einer Genossenschaft (mit den Versicherungsnehmern als
Genossenschafter) spezifisch zum Zwecke der Abwicklung des Portfolios errichtet
werden und so einen sogenannten «geordneten Run-Off» sicherstellen. Eventuelle
Abwicklungsgewinne wiirden an die Genossenschafter fliessen und blieben damit den
Versicherten erhalten. In diesem Zusammenhang ist Artikel 52f betreffend allfdllige
Eingriffe in die Rechte der Versicherten zu berticksichtigen.

Abs. 2

Mit der Ausnahmeregelung in Absatz 2 erhilt die FINMA die Moglichkeit, in begriin-
deten Fillen dem Ubernehmer eines Versicherungsportfolios Erleichterungen von den
aufsichtsrechtlichen Anforderungen zu gewéhren. So kann sie zum Beispiel einer
Portfolioiibertragung zustimmen, auch wenn die {ibernehmende Gesellschaft zufolge
der Ubertragung (wihrend einer gewissen Ubergangsfrist) das SST-Ratio von
100 Prozent nicht zu erfiillen vermag. Die FINMA soll entsprechende Erleichterungen
nur sehr restriktiv handhaben; sie diirfen nicht zu einem «moral hazard» fiihren. Ins-
besondere sind allféllige Erleichterungen auch nur in Bezug auf das iibernommene
Geschift zu gewdhren und sollen sich moglichst nicht auf das bestehende Geschéft
des Ubernehmers auswirken. Erleichterungen von den aufsichtsrechtlichen Anforde-
rungen sollen zudem nur befristet moglich sein; in jedem Fall miissen die Interessen
der Versicherten gewahrt bleiben.
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Abs. 3

Absatz 3 entspricht der Regelung in Artikel 315 BankG. Gemiss Artikel 525 Absatz 1
Buchstabe a kann zur Sanierung eines Versicherungsunternehmens dessen Vermdgen
auf einen anderen Rechtstriger oder auf eine Auffanggesellschaft {ibertragen werden.
Wiirde man in solchen Fillen vor der Ubertragung stets eine unabhingige Bewertung
verlangen, so konnte dies in gewissen Situationen eine rasche und wirkungsvolle Sa-
nierung gefdhrden. Dies gilt insbesondere flir Situationen, in denen das Vermdgen
rasch an einen iibernechmenden Rechtstriger verkauft werden muss. Aus diesem
Grund soll der FINMA die Kompetenz zukommen, den Ausgleich unter den betroffe-
nen Rechtstragern nach eigenem Ermessen zu regeln. Die Anordnung einer unabhén-
gigen Bewertung soll aber moglich bleiben. Weiter denkbar wire auch eine Kombi-
nation, wonach die FINMA gleichzeitig mit der Anordnung einer unabhéngigen Be-
wertung eine maximale Ausgleichssumme festlegt, um einen Verkauf zu ermdglichen.
Der Ausgleich hat nur unter den betroffenen Rechtstrigern und nicht unter Eignerin-
nen und Eignern oder Glaubigerinnen und Gléubigern zu erfolgen. Er wird als Nach-
trag in den Sanierungsplan aufgenommen.

Art. 52d Schaffung von neuem Eigenkapital sowie Wandlung von
Fremd- in Eigenkapital und Forderungsreduktion

Abs. 1

Bei der Schaffung von neuem Eigenkapital geniessen die bisherigen Eignerinnen und
Eigner grundsétzlich ein Bezugsrecht (vgl. Artikel 6525 OR). In gewissen Situationen
— zum Beispiel, wenn eine Kéuferin oder ein Kéufer das gesamte Aktienkapital iiber-
nehmen mochte — kann dieses Bezugsrecht das Gelingen der Sanierung gefédhrden.
Aus diesem Grund bestimmt Absatz 1 (in Anlehnung an die entsprechende Regelung
zur Bankensanierung in Art. 47 BIV-FINMA), dass bei der Schaffung von neuem Ei-
genkapital das Bezugsrecht der Eignerinnen und Eigner (fiir neue Aktien) entzogen
werden kann, sofern dieses die Sanierung gefdhrden konnte.

Abs. 2

Absatz 2 Buchstabe a nimmt verrechenbare und gesicherte Forderungen von der Wan-
delung und der Forderungsreduktion aus. Nicht ausgenommen sind die nach VAG
(Versicherungsvertriage) sowie nach Artikel 219 Absatz 4 SchKG privilegierten For-
derungen. Hintergrund bildet der Umstand, dass Forderungen aus Versicherungsver-
tragen, welche durch ein gebundenes Vermdgen gesichert sind, hochstrangig privile-
giert sind, aufgrund ihres Volumens (derartige Forderungen konnen iiber 90% aller
Forderungen eines Versicherungsunternechmens ausmachen) aber fiir eine zielfiih-
rende Sanierung auch von Massanahmen betroffen sein miissen.

Zusétzlich sind auch Forderungen aus Verbindlichkeiten, welche das Versicherungs-
unternehmen wéhrend der Dauer von sichernden Massnahmen eingehen durfte, von
der Wandlung oder Forderungsreduktion ausgenommen. Damit sollen insbesondere
Forderungen von Dienstleistern und anderen Gldubigerinnen und Gldubigern ge-
schiitzt werden, welche wihrend des Sanierungsverfahrens weiterhin ihre Leistungen
erbringen. Es soll vermieden werden, dass diese Glaubigerinnen und Glaubiger in ei-
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ner sich abzeichnenden Krise aus Sorge iiber einen mdglichen Sanierungsmassnah-
men ihre Vertragsbeziehung zum gefédhrdeten Versicherungsunternehmen aufldsen,
oder ihre Leistungen nur noch gegen Sicherheiten oder Vorauszahlung anbieten.

Abs. 3

Die Versicherten und die weiteren Glaubigerinnen und Glaubiger des Versicherungs-
unternehmens sind gegeniiber den Eignerinnen und Eignern beziehungsweise den Ak-
tiondrinnen und Aktiondren als Trédger des unternehmerischen Risikos bevorzugt zu
behandeln. Aus diesem Grund bestimmt Absatz 3 Buchstabe a, dass vor Durchfiih-
rung einer Wandlung oder Forderungsreduktion — und damit einem massiven Eingriff
in ihre finanziellen Rechte — das bisherige Aktienkapital vollstdndig herabgesetzt wer-
den muss. Dadurch gehen siamtliche Aktionérsrechte — insbesondere auch die Mitwir-
kungsrechte — unter. Eine Ausnahme gilt einzig flir das Bezugsrecht an neuen Aktien.
Das Bezugsrecht geht immanent bei einer Wandlung verloren, ansonsten kann es bei
der Schaffung von neuem Aktienkapital einzig gemiss den Voraussetzungen nach
Absatz 1 entzogen werden.

Neben der Herabsetzung des Aktienkapitals miissen auch die sogenannten risikoab-
sorbierenden Kapitalinstrumente gewandelt oder vollstiandig reduziert werden. Als ri-
sikoabsorbierende Kapitalinstrumente nach Buchstabe b dieses Absatzes gelten jene
gemdss Artikel 22a AVO. Das Spektrum dieser Instrumente erstreckt sich vom nicht
wandelbaren Hybridkapital bis hin zu den Wandelanleihen.

Abs. 4

In diesem Absatz wird die bei der Wandelung von Fremd- in Eigenkapital und die
Reduktion von Forderungen einzuhaltende Reihenfolge beschrieben. Sie deckt sich
mit der Rangreihenfolge, welche im Falle eines Versicherungskonkurses gilt (vgl.
Art. 54a und 54a""). In die Rechte der Versicherungsnehmerinnen und -nehmer, deren
Anspriiche durch ein gebundenes Vermogen gedeckt werden, soll erst an letzter Stelle
eingegriffen werden (vgl. Abs. 5, unten).

Die Bestimmung in Absatz 4 legt angelehnt an die BIV-FINMA (Art. 48 Abs. 1 Bst. d
BIV-FINMA) die Reihenfolge fest, geméss welcher Forderungen gewandelt oder re-
duziert werden diirfen. Forderungen eines nachfolgenden Rangs diirfen erst einbezo-
gen werden, wenn die Wandlung oder die Reduktion von Forderungen des vorange-
henden Rangs fiir eine zweifelsfreie Erfiillung der Eigenmittelanforderungen nicht
ausreicht (Erschopfungsprinzip). Zudem hat innerhalb der gleichen Glaubigerkatego-
rie die Forderungsreduktion gleichmaissig zu erfolgen.

Gestiitzt auf den Buchstaben a sind zuerst alle nachrangigen Forderungen zu wandeln
oder zu reduzieren.

Gemiiss Buchstabe b folgen an zweiter Stelle Forderungen, die eigens zur Verlusttra-
gung im Falle der behdrdlichen Anordnung von Insolvenzmassnahmen ausgegeben
wurden (sog. Bail-In-Bonds). Hierbei handelt es sich um Forderungen, bei welchen
die Glaubigerinnen und Gléubiger einer Wandlung bereits im Voraus vertraglich zu-
gestimmt haben. Die Schaffung eines eigenen Rangs fiir diese Forderungen zwischen
den nachrangigen Forderungen und den iibrigen Forderungen ist zur Einhaltung der
Gléaubigerhierarchie unumgénglich. Es wire nicht angemessen, diese Bonds im glei-
chen Rang wie die iibrigen (3. Klasse-) Forderungen — wozu auch die Senior Bonds
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gehodren — zu wandeln, bei denen die Glaubigerinnen und Glaubiger im Vorfeld keine
Zustimmung zur Wandelung abgegeben haben.

Erst an dritter Stelle konnen die iibrigen Forderungen gemiss der Privilegienordnung
des SchKG reduziert werden, wobei es die Sonderregelung fiir Forderungen aus Ver-
sicherungsvertrigen nach Absatz 5 zu beachten gilt.

Abs. 5

Die Wandelung von Fremd in Eigenkapital und die Reduktion von Forderungen der
Versicherten aus Versicherungsvertragen sind in Absatz 5 separat geregelt. Unter-
schieden wird zwischen Forderungen aus Versicherungsvertragen, welche durch ein
gebundenes Vermodgen nach Artikel 17 sichergestellt sind (Bst. b) und solchen fiir
welche kein gebundenes Vermogen vorgeschrieben ist (Bst. a).

Forderungen von Versicherten aus Versicherungsvertrdgen die nicht durch ein gebun-
denes Vermogen sichergestellt werden, sind in der Privilegienordnung aufgrund des
Verweises auf Artikel 54a Absatz 2 der zweiten Klasse nach Artikel 219 Absatz 4
SchKG zugeordnet. Sie werden aber erst nach Erfiillung aller anderen 2. Klasse-For-
derungen aus der Konkursmasse befriedigt. Buchstabe a sieht deshalb vor, dass fiir
diese Forderungen die Regelung von Absatz 4 Buchstabe ¢ gelten soll und sie somit
noch vor den 2. und 1. Klasse-Forderungen nach Artikel 219 Absatz 4 SchKG zu re-
duzieren sind. Kein gebundenes Vermogen ist vorgesehen bei Riickversicherungsver-
tragen und Versicherungsvertragen mit professionellen Gegenparteien sowie fiir Ver-
sicherungsbestdnde ausldndischer Niederlassungen von Versicherungsunternehmen
mit Sitz in der Schweiz.

Nach Buchstabe b folgt an letzter Stelle und somit nachrangig zur Reduktion aller
anderen Forderungen die Wandelung und Reduktion von Forderungen der Versicher-
ten aus Versicherungsvertragen flir welche ein gebundenes Vermogen nach Artikel 17
vorgeschrieben ist. Grund dafiir ist die privilegierte Stellung des gebundenen Vermo-
gens zugunsten der Versicherten. Diese geniessen entsprechend dem Zweck des VAG
eine besondere Privilegierung im Insolvenzfall. Ein Eingriff in die Rechte der Versi-
cherten ist deshalb auch nur insoweit zuldssig, als das vorgeschriebene gebundene
Vermdgen zur Sicherstellung ihrer Forderungen nicht ausreicht. Das Eingriffsrecht
beschrinkt sich somit auf den ungedeckten Teil.

Das Recht zur Reduktion der Versichertenanspriiche bei Lebensversicherungen sah
bereits das Sicherstellungsgesetz vom 25. Juni 1930 vor (vgl. Art. 29 Sicherstellungs-
gesetz, das mit Schaffung des neuen VAG aufgehoben wurde).

Bei Eingriffen in Rechte aus Versicherungsvertragen ist zudem stets Artikel 52f zu
beachten.

Abs. 6

Die FINMA kann die Beteiligung an einem Versicherungsunternehmen untersagen
oder an Bedingungen kniipfen, wenn die Beteiligung die qualifiziert beteiligten Eig-
nerinnen und Eigner (mindestens 10 % Stimmen oder Kapital oder andere massgebli-
che Beeinflussung) nach Art und Umfang das Versicherungsunternehmen oder die
Interessen der Versicherten gefdhrden konnte (Art. 21 Abs. 4). Sieht der Sanierungs-
plan die Umwandlung von Fremd- in Eigenkapital vor, so werden Glaubigerinnen und
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Glédubiger des Versicherungsunternehmens mit der Genehmigung des Sanierungs-
plans von Gesetzes wegen zu Eignerinnen und Eignern bezichungsweise zu Aktioné-
rinnen und Aktiondren. Generell gilt auch hier, dass die neuen Aktiondrinnen und Ak-
tionére ihre Stimmrechte erst ausiiben konnen, sobald sie im Aktienbuch des betref-
fenden Versicherungsunternehmens eingetragen wurden. Dies ermdglicht es dem
Versicherungsunternehmen, eine Bestandsaufnahme ihres neuen Aktionariats durch-
zufiihren. Trotzdem besteht die Gefahr, dass neue Aktiondrinnen und Aktionédre mit
einer qualifizierten Beteiligung ihre Stellung zum Nachteil des Versicherungsunter-
nehmens oder der Interessen der Versicherten ausiiben konnten. Daher ist eine gene-
relle Suspendierung aller Stimmrechte vorgesehen, welche die Schwelle von 10%
ibersteigen. Sie konnen erst ausgeiibt werden, wenn von der FINMA die Unbedenk-
lichkeit der betreffenden Aktionérinnen und Aktionére festgestellt worden ist.

Art. 52e Anpassung von Versicherungsvertrigen

Je nach Art der Versicherungsvertridge kann es sinnvoll sein, anstelle einer Forde-
rungsreduktion oder einer Wandlung auf Stufe der Versicherten direkt in die Versi-
cherungsvertrage einzugreifen und diese anzupassen. Das Recht der FINMA, in das
privatrechtliche Verhiltnis zwischen Versicherungsunternehmen und Versicherten
einzugreifen, bedarf hierzu einer expliziten Grundlage im Gesetz. Entsprechend kann
gemdss dieser Norm der Sanierungsplan vorsehen, direkt in die Rechte der Versicher-
ten einzugreifen, indem Versicherungsvertrdge inhaltlich (d.h. materiell) angepasst
werden. Die Anpassung kann sich auf Vertragsbedingungen, Pramien (sofern diese
nicht mittels Primienanpassungsklausel rechtzeitig anpassbar sind), Uberschussbetei-
ligungen, Schadenfreiheitsboni oder -rabatte, Wahlrechte, Garantien aus der Lebens-
versicherung usw. beziehen. Die Vertragsanpassung kann sowohl vor einem allfélli-
gen Versicherungsfall als auch nach einem eingetretenen, aber noch nicht erledigten
Versicherungsfall erfolgen. Ein Eingriff in die Versicherungsvertrige kann sowohl
bilanzielle als auch nicht bilanzielle Auswirkungen haben: Will das iibernehmende
Versicherungsunternehmen zum Beispiel ein Versicherungsportfolio nur iiberneh-
men, wenn bestimmte vertraglich zugesicherte Leistungen gestrichen werden (z. B.
Streichung der Beitrdge an ein Fitness Abo) hat dies Auswirkungen auf die Bilanz; im
Gegensatz dazu steht bei der Streichung eines Gestaltungsrechts (z. B. Kiindigungs-
recht) aus dem Versicherungsvertrag in der Regel die nicht bilanzielle Komponente
im Vordergrund.

Vertragsanpassungen nach diesem Artikel stehen dabei grundsétzlich auf einer Stufe
zur Forderungsreduktion oder Wandlung gegeniiber den Versicherten und sind somit
alternativ anwendbar. Der Sanierungsplan hat dabei dasjenige Instrument vorzusehen,
dass am besten geeignet ist, die Versicherten zu schiitzen. Aufgrund der mit einer
Vertragsanpassung verbundenen Komplexitit diirfte dieses Sanierungsinstrument
dennoch eher zuriickhaltend Anwendung finden. In Féllen, in denen eine Forderungs-
reduktion den gleichen Zweck bzw. Nutzen erfiillt, diirfte diesem Instrument der Vor-
rang zu geben sein. Vertragsanpassungen sind insbesondere dort denkbar, wo es um
Eingriffe in marktuniibliche Elemente von Versicherungsvertrigen geht Eine Anpas-
sung von Verswherungsvertragen kann unter anderem dort sinnvoll sein, wo die An-
passung eine Ubertragung eines Versicherungsportfolios auf ein anderes Versiche-
rungsunternehmen ermoglicht.
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Abs. 1

Wird in die Rechte der Versicherten eingegriffen, sind die Voraussetzungen und die
Reihenfolge nach Artikel 52d zu beachten. Damit wird klargestellt, dass das Instru-
ment der Vertragsanpassung grundsitzlich auf gleicher Stufe steht wie die Forde-
rungsreduktion sowie die Wandlung. Ebenfalls wird klargestellt, dass auch bei Ver-
tragsanpassungen der Privilegierung der Anspriiche aus Versicherungsvertrigen
Rechnung getragen wird. Eine solche Regelung zur Anpassung von Lebensversiche-
rungsvertrigen sah bereits das frithere Sicherstellungsgesetz vor (Art. 29).

Der Anwendungsbereich dieses Artikels erstreckt sich sowohl auf die Sanierung in-
nerhalb eines Versicherungsunternehmens als auch bei einer Ubertragung des Versi-
cherungsbestandes auf ein anderes Versicherungsunternehmen oder auf eine Auffang-
gesellschaft.

Die Kompetenz der FINMA nach diesem Absatz soll ihr auch erlauben, in Vertrage
einzugreifen, falls die Sanierung auf Kriegs- oder Terrorereignisse zuriickzufiihren
ist. Mit dieser Regelung wird ein Ersatz fiir die sog. «Kriegsklausel» geschaften, wo-
nach das ehemalige Bundesamt fiir Privatversicherungen iiber eine Kompetenz zur
Vertragsanpassung verfiigte. Das geltende Recht siceht bislang keine solche Regelung
vor.

Abs. 2

Bei einem Eingriff in die Rechte der Versicherten gilt grundsétzlich das Gebot der
Glaubigergleichbehandlung. Das bedeutet, dass ein Eingriff in die Rechte der Versi-
cherten — und somit auch eine Vertragsanpassung — grundsétzlich bei allen Versicher-
ten, welche dieselbe Privilegierung in der Rangfolge nach Artikel 524 haben, gleich
sein muss.

Von diesem Grundsatz der Gleichbehandlung erlaubt Absatz 2 abzuweichen. Mit der
vorliegenden Bestimmung wird dem Vorrang des Allgemeininteresses (Gesamtinte-
resse der Versicherten) Rechnung getragen. Im Interesse dieses Prinzips ist eine ge-
wisse Ungleichbehandlung der Versicherten in der Sanierung zuldssig. So kann unter
Umsténden mit einer verhdltnismissig geringfligigen Anpassung bei einer bestimm-
ten Vertragskategorie eine grossere Sanierungswirkung erzielt werden, als wenn eine
Anpassung iiber alle Vertragskategorien hinweg vorgenommen wird. Namentlich
konnen zum Beispiel auch Wahlrechte oder Garantien aus einer Lebensversicherung
fiir den einzelnen Versicherten relativ unbedeutend sein; bei einer Sanierung kann
eine Streichung solcher Rechte unter Umsténden jedoch eine grosse Sanierungswir-
kung entfalten. Auch kann eine Vertragsanpassung innerhalb eines Versichertenbe-
standes unter Umstdnden gar nicht bei allen Versicherten erfolgen, da nicht alle den
betroffenen Vertragspassus haben. Hier kann es sinnvoll sein, dass der Passus bei al-
len Betroffenen gestrichen wird, die restlichen Versicherten aber keinen Eingriff er-
leiden. Die Grenze bildet das Prinzip der Gleichbehandlung der Glaubiger. Versi-
cherte, die sich in der gleichen Situation befinden, sind nach Massgabe ihrer Gleich-
heit gleich zu behandeln (z. B. Versicherte mit identischen Vertrdgen). Trotz Vorrang
des Allgemeininteresses sind die Rechte jedes einzelnen immer zu beachten. So darf
auch bei einer Ungleichbehandlung kein Versicherter durch die Sanierungsmassnah-
men objektiv schlechter gestellt werden als im Versicherungskonkurs (vgl. auch
Art. 52j Abs. 1 Bst. ¢). Das bedeutet, dass selbst bei einer Ungleichbehandlung der
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schlechter Behandelte durch die Sanierung immer noch bessergestellt sein muss als
im Versicherungskonkurs. Ebenfalls als Ausfluss des Verhiltnisméssigkeitsprinzips
darf ein Eingriff in die Vertrdge nur soweit gehen, als er fiir die Sanierung des oder
der betroffenen Versicherungsbestinde notwendig ist und somit das finanzielle
Gleichgewicht wieder hergestellt werden kann.

Zu beachten ist, dass dieser Absatz und damit die Mdglichkeit der Ungleichbehand-
lung nur fiir Versicherungsvertrige gilt, fiir welche ein gebundenes Vermdgen nach
Artikel 17 vorgeschrieben ist. Dies bedeutet, dass er auf Riickversicherungen (vgl.
Art. 35), auf Vertrdge mit professionellen Gegenparteien (vgl. Art. 30a) sowie auf die
konzerninterne Versicherung (vgl. Art. 30d) keine Anwendung findet. Hiervon unbe-
nommen ist eine Vertragsanpassung ohne Ungleichbehandlung, welche gegeniiber al-
len Versicherten moglich ist.

Abs. 3

Eine Ungleichbehandlung der Versicherten innerhalb der gleichen Privilegienord-
nung ist nur unter besonderen Umstédnden zu rechtfertigen. Insofern ist das Gesamtin-
teresse der Versicherten geméss Absatz 2 (vgl. oben) nur gegeben, wenn die unter-
schiedliche Anpassung der Versicherungsvertrdge einen verhéltnisméassig grosseren
Sanierungsbeitrag leistet, als die Gleichbehandlung aller Versicherten oder wenn
durch sie die Sanierung des Versicherungsunternehmens erst moglich wird.

Art. 52f Rechte der Versicherten bei der Wandlung von Fremd- in
Eigenkapital, bei der Forderungsreduktion sowie bei der
Anpassung von Versicherungsvertrigen

Abs. 1

Die im Rahmen der Artikel 52d und 52¢ vorgesehenen Massnahmen gegeniiber den
Versicherten stellen einen erheblichen Eingriff in ihre Rechte dar. Artikel 52fversucht
diesen Eingriffen durch zusitzliche Rechte der Versicherten Rechnung zu tragen. In
Absatz 1 wird zu Gunsten der Versicherten ein ausserordentliches Kiindigungsrecht
statuiert, welches jenem in Artikel 62 Absatz 3 nachgebildet ist.

Es wire allenfalls denkbar, dass das Kiindigungsrecht von derart vielen Versicherten
ausgeiibt wird, dass das Versicherungsunternehmen dadurch in finanzielle Schwierig-
keiten gerdt (wenn z. B. Illiquiditit drohen wiirde). In einer derartigen Ausnahmesi-
tuation konnte die FINMA begleitende sichernde Massnahmen wie beispielsweise
eine Stundung oder den Zahlungsaufschub anordnen, um die Lage zu stabilisieren.

Abs. 2

Wird das Versicherungsportfolio oder werden Teile davon im Rahmen der Sanierung
auf einen anderen Rechtstriger iibertragen und dabei in die Rechte der Versicherten
eingegriffen, so steht diesen eine gleichrangige Ersatzforderung gegeniiber dem zu
sanierenden Versicherungsunternehmen im Umfang der finanziellen Einbusse zu. Mit
dieser Regelung wird sichergestellt, dass die von einer Portfolioilibertragung betrofte-
nen Versicherten mit finanziellen Einbussen nicht gegentiber den verbleibenden Gléu-
bigern schlechter gestellt werden.
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Art. 52g Aufschub der Beendigung von Vertrdgen

Diese Bestimmung entspricht Artikel 30a BankG. Ziel der Regelung ist, dass die
FINMA Massnahmen nach den Artikeln 51-52 ergreifen kann, ohne dass diese ver-
tragliche Beendigungsrechte oder Rechte nach Artikel 52f auslosen. Damit soll die
ununterbrochene Fortfiihrung der Vertragsverhiltnisse auch in einer Stresssituation
sichergestellt werden. Als Spezialfall ist der Aufschub der Beendigung von Riickver-
sicherungsvertrigen in Artikel 52/ geregelt.

Abs. 1

Ein Aufschub der Beendigung von Vertrigen ist grundsitzlich immer dann moglich,
wenn die FINMA eine oder mehrere Massnahmen nach den Artikeln 51-52 anordnet
oder genehmigt. Damit soll sichergestellt werden, dass namentlich die Félle, in denen
eine Umwandlung von Fremd- in Eigenkapital oder eine Forderungsreduktion ange-
ordnet wird, von der Bestimmung erfasst sind. Wie im Bankenrecht ist zudem vorge-
sehen, dass nicht nur Finanzvertrage von einem Aufschub betroften sein konnen, son-
dern jegliche Vertrdge. Damit kdnnen neben den Versicherungsvertragen insbeson-
dere auch Vertragsverhiltnisse betroffen sein, welche die Erbringung von Dienstleis-
tungen, z. B. beziiglich der IT-Infrastruktur des Versicherungsunternehmens, regeln
und fiir dessen operationellen Betrieb notwendig sind, oder solche, welche beispiels-
weise ein Miet- oder Leasingverhiltnis zum Gegenstand haben. Ein Aufschub betrifft
schliesslich nicht nur Rechte zur Beendigung, sondern geméss Buchstabe b auch Auf-
rechnungs-, Verwertungs- und Ubertragungsrechte nach Artikel 51b. Gleiches gilt fiir
eine automatische Beendigung von Vertrigen. Dies wird durch die Formulierung in
Buchstabe a klargestellt.

Abs. 2

Absatz 2 stellt klar, dass ein Aufschub fiir alle Vertrége angeordnet werden kann, wel-
che die Beendigung oder die Ausiibung eines Rechts nach Absatz 1 an die Anordnung
oder Genehmigung von Massnahmen nach den Artikeln 51-52 kniipfen. Damit sind
zunichst Vertridge gemeint, welche eine behordliche Massnahme als Beendigungs-
grund vorsehen. Zudem werden Vertrége erfasst, bei welchen eine Beendigung oder
das Recht zur Beendigung einen Zusammenhang mit der Massnahme hat. Damit sol-
len etwa auch Félle abgedeckt werden, in welchen einem Versicherungsunternehmen
aufgrund der ergriffenen Massnahme vertraglich besondere Pflichten auferlegt wer-
den konnen (z. B. erhdhte Sicherheitsleistungen).

Ein Aufschub kann auch fiir Vertrdge angeordnet werden, welche die Beendigung
nicht direkt an eine von der FINMA ergriffene Massnahme kniipfen, sondern mittel-
bar daraus ableiten. Weiter kdnnen von einem Aufschub Vertriage betroffen sein, bei
welchen das Versicherungsunternehmen nicht Vertragspartei ist, sondern beispiels-
weise Garantin oder eine im Vertrag bezeichnete Specified Entity. Der Aufschub ist
nidmlich bereits dann moglich, wenn der Vertrag die Beendigung an die von der
FINMA ergriffene Massnahme kniipft. Der Aufschub kann sodann auch Vertrige zwi-
schen Drittparteien betreffen, die eine Beziehung zum Versicherungsunternehmen ha-
ben, gegeniiber welchem Massnahmen ergriffen werden. Damit wird insbesondere die
Problematik sogenannter Cross-Default-Klauseln entschérft. Diese Klauseln kénnen
unter anderem vorsehen, dass ein Vertrag mit einer Tochtergesellschaft beendet wer-
den kann, wenn gegeniiber der Muttergesellschaft Insolvenzmassnahmen ergriffen
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werden. Ein Aufschub kann demnach ungeachtet dessen angeordnet werden, ob das
von den Massnahmen betroffene Versicherungsunternehmen Vertragspartei, Garantin
oder eine fiir den Beendigungsgrund massgebliche Person ist.

Abs. 3

Die Dauer des Aufschubs darf nicht mehr als zwei Arbeitstage betragen. Zur Berech-
nung dieser Frist werden Samstage, Sonntage und am Sitz des Versicherungsunter-
nehmens staatlich anerkannte Feiertage nicht mitgezahlt. Wiirde der Beginn des Auf-
schubs beispielsweise auf Donnerstag, 12.00 Uhr, gelegt, konnte als Ende des Auf-
schubs Montag, 12.00 Uhr, bezeichnet werden. Der Aufschub kann auch an Samsta-
gen, Sonntagen und Feiertagen ausgeldst werden.

Abs. 4

Absatz 4 beschreibt die Situationen, in denen der Aufschub ausgeschlossen ist und
gegebenenfalls hinfillig wird. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Grund,
welcher zur Beendigung oder zum Recht nach Absatz 1 fiihrt, nicht mit den Massnah-
men nach den Artikeln 51-52 zusammenhéngt. Hier kann auf die Ausfiihrungen zu
Absatz 2 verwiesen werden mit der Bemerkung, dass Anforderungen an das be-
troffene Versicherungsunternehmen, welche sich infolge des Ergreifens von Mass-
nahmen ergeben, als mit diesen Massnahmen zusammenhéingend betrachtet werden
miissen.

Abs. 5

Fiir den Fall, dass das Versicherungsunternehmen nach Ende des Aufschubs die Be-
willigungsvoraussetzungen und die iibrigen gesetzlichen Vorschriften einhélt, stellt
Absatz 5 klar, dass die aufgeschobenen Rechte nicht mehr ausgeiibt werden konnen
und der Vertrag fortbesteht. Zur Feststellung, ob dies gegeben ist oder nicht, verfiigt
die FINMA wie im Bankenrecht iiber einen Beurteilungsspielraum. Nicht zu beriick-
sichtigen sind gegebenenfalls einzuhaltende auslédndische Vorschriften. Die Voraus-
setzungen sollten insbesondere dann erfiillt sein, wenn der Grund, welcher zu Mass-
nahmen gefiihrt hat, weggefallen ist. Sollten die in Absatz 5 statuierten Voraussetzun-
gen nach Ende des Aufschubs nicht gegeben sein, konnen im Fall von Beendigungs-
rechten die Vertrdge unter Beriicksichtigung der vertraglichen Rechte beendigt wer-
den. Zu bemerken ist, dass sich in einem solchen Fall der dauerhafte Aufschub nur
auf diejenigen Beendigungsrechte bezieht, welche aufgrund des Aufschubs nicht aus-
geiibt werden konnten. Entstehen zu einem spiteren Zeitpunkt neue Beendigungs-
rechte, welche nicht aufgeschoben werden, kdnnen diese jederzeit ausgeiibt werden.

Art. 52h Aufschub der Beendigung von Riickversicherungsvertrigen

Riickversicherungsvertrige sind fiir einen Direktversicherer eine zentrale Absiche-
rungsmoglichkeit. Gerade im Sanierungsfall ist die Weiterfilhrung einer Riickversi-
cherung von grundlegender Bedeutung. Verliert der Direktversicherer die Riickversi-
cherung, kann das eine erfolgreiche Sanierung gefdhrden. Dies insbesondere, weil es
in einer finanziellen Krisensituation fiir ein Direktversicherungsunternehmen sehr
schwierig sein wird, eine neue Riickdeckung zu finden. Artikel 52/ sieht deshalb vor,
dass die FINMA einen Aufschub fiir die Beendigung von Riickversicherungsvertra-
gen oder die Ausiibung von Rechten zu deren Beendigung anordnen kann. Dies gilt
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auch bei einer Ubertragung des Versicherungsportfolios. Der Aufschub von Riickver-
sicherungsvertrigen bedarf insbesondere deshalb einer von Artikel 52g abweichenden
Regelung, um dem sanierungsbediirftigen Versicherungsunternehmen die Moglich-
keit und damit Rechtssicherheit zu geben, die Riickversicherungsdeckung seines Ver-
sicherungsportfolios am Markt abzuldsen oder weiterzufiihren.

So soll es der FINMA denn auch méglich sein, den Aufschub der Beendigung von
Riickversicherungsvertragen flir hdchstens vier Monate (im Vergleich zu zwei Tagen
gemiss der Reglung in Art. 52g) anzuordnen. Innerhalb dieses Zeitraumes kann das
Versicherungsunternehmen fiir das betroffene Versicherungsportfolio eine neue
Riickdeckung suchen.

Der Eingriff geht zulasten des betroffenen Riickversicherungsunternehmens, das wéh-
rend maximal 4 Monaten von einem Vertragsriicktritt ausgeschlossen wird. Um den
Interessen des Riickversicherungsunternehmens entgegen zu kommen, kann dabei die
FINMA wihrend dem betroffenen Zeitraum dem Riickversicherungsunternehmen zu-
sdtzliche Einsichtsrechte in das Direktversicherungsunternehmen einrdumen.

Art. 52i Auswirkungen der Sanierung eines
Direktversicherungsunternehmens auf den
Riickversicherungsvertrag

Artikel 52i bestimmt, dass im Sanierungsfall die Forderungen des Direktversicherers
gegeniiber dem Riickversicherer aus dem Riickversicherungsvertrag unveriandert wei-
terbestehen. Das Riickversicherungsunternehmen erbringt somit seine Leistungen in
der vertraglich vereinbarten Hohe, selbst wenn die Forderungen der Versicherten ge-
geniiber dem Direktversicherer gestiitzt auf eine der Massnahmen nach Artikel 52e
gekiirzt worden sind. Damit wird verhindert, dass von der Sanierungsmassnahme das
Riickversicherungsunternehmen anstelle des betroffenen Direktversicherers profitiert.
In Extremfillen kann dies aber dazu fiihren, dass der Direktversicherer vom Riickver-
sicherer fiir einen Schadenfall mehr erhilt als er selber an den Versicherten entrichten
muss. Deshalb ist auch im Sanierungsfall das Riickversicherungsunternehmen wie in
der ordentlichen Vertragsabwicklung darauf angewiesen, dass die Schadensregulie-
rung sorgfiltig vorgenommen wird. Dies ist umso wichtiger, weil im Sanierungsfall
ein erhdhtes Risiko besteht, dass sich der Direktversicherer durch eine zu grossziigige
Schadensbegleichung auf Kosten des Riickversicherers bereichern konnte. Das Riick-
versicherungsunternehmen ist deshalb in angemessener Weise in die Schadenregulie-
rung einzubeziehen. Hierzu stehen ihm gegeniiber dem Direktversicherer auch wih-
rend der Sanierung die im Riickversicherungsvertrag standardmissig geregelten
Uberpriifungsrechte zur Verfiigung. Im Weiteren ist es die Aufgabe des Sanierungs-
beauftragten, durch geeignete organisatorische Massnahmen (Vier-Augen-Prinzip,
Stichproben-Kontrollen etc.) sicherzustellen, dass auch in der Schadenregulierung die
ndtige Sorgfalt eingehalten wird. Fiir eine korrekte Aufgabenerfiillung hat im Ubrigen
auch die FINMA zu sorgen, wenn sie den Sanierungsbeauftragten einsetzt und iiber-
wacht.
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Art. 52f Genehmigung des Sanierungsplans

Diese Bestimmung wurde Artikel 31 BankG nachgebildet. Wie im BankG soll auch
im VAG die FINMA den Sanierungsplan unabhingig von einem Eingriff in die
Rechte und Pflichten der Glaubigerinnen und Glaubiger und Eignerinnen und Eigner
genehmigen und dessen Grundziige verdffentlichen. Eine Zustimmung der General-
versammlung des Versicherungsunternehmens ist nicht notwendig (vgl. Abs. 2). Die
Voraussetzungen, die fiir eine Genehmigung erfiillt sein miissen, sind nicht abschlies-
send aufgezihlt. Vorab sind die gesetzlichen Anforderungen an den Sanierungsplan
gemiss Artikel 525 zu erfiillen. Als weitere Voraussetzungen werden namentlich das
Abstellen auf eine Bewertung der Aktiven und Passiven des Versicherungsunterneh-
mens gemdss den Grundsdtzen ordnungsmissiger Rechnungslegung (vgl. Artikel
958c¢ Obligationenrecht), die voraussichtliche Nicht-Schlechterstellung der Glaubige-
rinnen und Glaubiger im Vergleich zur sofortigen Eroffnung eines Versicherungskon-
kurses, die Beriicksichtigung der konkursrechtlichen Rangordnung der Glaubiger un-
tereinander sowie gegeniiber den Eignerinnen und Eignern sowie die angemessene
Beriicksichtigung der rechtlichen oder wirtschaftlichen Verbundenheit unter Aktiven,
Passiven und Vertragsverhdltnissen genannt.

Die Bewertung von Aktiven und Passiven verlangt nicht zwingend eine Priifung durch
einen zugelassenen Revisor nach Artikel 725 Absatz 2 OR. Soweit die Aktiven und
Passiven einen Teil des Versicherungsunternehmens bilden, der fortgefiihrt werden
soll, ist auf die Fortfiihrungswerte abzustellen. Fiir die Grundsétze ordnungsméssiger
Rechnungslegung ist auf die in Artikel 958c Obligationenrecht aufgefiihrten Prinzipen
abzustellen. Den Besonderheiten, welche sich aus dem Versicherungsaufsichtsrecht
ergeben kann dabei aber Rechnung getragen werden.

Buchstabe ¢ von Absatz 1 statuiert das Prinzip «no creditor worse off than in liquida-
tiony. Dessen Umsetzung setzt einen Vergleich zwischen der potentiellen Konkursdi-
vidende und dem Wert der Beteiligung (und evtl. anderer Leistungen) im Falle einer
Sanierung voraus. Der FINMA kommt beim Vergleich dieser Werte ein grosser Er-
messensspielraum zu, wobei sie den Besonderheiten der jeweiligen Versicherungsde-
ckungen Rechnung zu tragen hat. So konnen die Versicherten etwa ein Interesse an
der Fortfithrung des Versicherungsvertrags haben, welches schwierig zu quantifizie-
ren ist. Ein Beispiel dafiir ist eine Deckung im Bereich der Krankenzusatzversiche-
rung: Versicherte konnen unter Umstéinden wegen ihres Alters oder vorbestehenden
gesundheitlichen Einschrinkungen keinen gleichwertigen Versicherungsschutz bei
einer anderen Versicherung mehr finden, sollte ihr bestehender Vertrag aufgelost wer-
den. Aus diesem Grund konnen bei dieser Vergleichsrechnung neben den finanziell
quantifizierbaren Interessen auch weitere Interessen der Versicherten beriicksichtigt
werden.

Ein weiteres Beispiel fiir die moglichen Schwierigkeiten bei der Vergleichsrechnung
ist die Frage, ob eine Kapitalleistung oder eine Rente einen grosseren Wert fiir die
Versicherten hat. Dies kann von der spezifischen Situation der einzelnen Versicherten
und von weiteren Faktoren wie der zukiinftigen Konjunkturentwicklung abhingen.
Eine allgemeingiiltige Antwort ist nicht moéglich. Es muss daher auch zulissig sein,
dass bei der Vergleichsrechnung zukiinftige ungewisse Entwicklungen ausgeklam-
mert werden.
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Bei der Verbundenheit unter Aktiven, Passiven und Vertragsverhéltnissen ist darauf
zu achten, dass der Sanierungsplan beriicksichtigt, dass bei Versicherungsunterneh-
men oftmals bestimmte Aktiven bestimmten Passiven gegeniiberstehen (beispiels-
weise ein bewusstes Asset Liability Management, Hedging Vertrige, die zur Mitigie-
rung bestimmter Risiken abgeschlossen wurden). Ein sinnvoller Sanierungsplan be-
riicksichtigt solche Abhéngigkeiten und sieht hier abgestimmte Losungen fiir verbun-
dene Aktiven und Passiven oder Vertragsverhiltnisse vor.

Art. 52k Ablehnung des Sanierungsplans

Wegen der moglicherweise massiven Eingriffe in ihre Rechte, beispielsweise durch
Kiirzung, Stundung oder Umwandlung ihrer Forderungen, kann eine Sanierung den
Gléaubigerinnen und Glaubigern nicht einfach aufgezwungen werden. Soweit die Sa-
nierungsmassnahmen ihre Rechte unmittelbar betreffen, hat ihnen die FINMA spétes-
tens im Zeitpunkt der Genehmigung gemadss Absatz 1 eine Frist zur Ablehnung des
Sanierungsplans anzusetzen.

Die FINMA ist gehalten, die betroffenen Glaubigerinnen und Glaubiger so frith wie
moglich einzubeziehen. Es wird jedoch nicht in jedem Fall mdglich sein, sie vor der
Genehmigung zu orientieren, da eine vorzeitige Information iiber mogliche, aber noch
nicht definitive Massnahmen zu zusitzlicher Verunsicherung fithren und moglicher-
weise erst mit der Genehmigung die beabsichtigte Beruhigung erfolgen kann. Erfolgt
die Information erst im Zeitpunkt der Genehmigung, so steht diese unter Vorbehalt
der moglichen Ablehnung durch die Glaubigerinnen und Glaubiger.

Lehnt die Halfte der bekannten Glidubigerinnen und Glaubiger den Sanierungsplan ab,
so ordnet die FINMA den Konkurs des Versicherungsunternehmens nach dem
2b. Abschnitt an. Ablehnungsberechtigt sind nicht einzig die Versicherten, sondern
alle Glaubigerinnen und Glaubiger des Versicherungsunternehmens.

Art. 521 Rechtswirkung des Sanierungsplans

Mit dieser Regelung werden allféllige Rechtsunsicherheiten beziiglich des Zeitpunkts
der Rechtswirkung des Sanierungsplanes ausgeschlossen. Absatz 1 legt fest, dass der
Sanierungsplan nach unbenutztem Ablauf der Frist fiir die Ablehnung nach Arti-
kel 52k Absatz 1 sofort Rechtswirkung entfaltet. Diese Regelung folgt jener im Be-
schwerdeverfahren, wonach eine Beschwerde nach Artikel 54d keine Auswirkungen
auf die Rechtsgiiltigkeit des Sanierungsplans hat. Konsequenz ist, dass mit der sofor-
tigen Rechtswirksamkeit allféllige Formvorschriften iibersteuert werden. So hélt Ab-
satz 2 zur Klarheit explizit fest, dass insbesondere die unmittelbare Rechtswirksam-
keit auch den allgemeinen Regeln iiber die Eintragung im Grundbuch oder im Han-
delsregister vorgeht (vgl. Abs. 2).

Art. 52m Geltendmachung von Anspriichen

Abs. 1 und 2

Artikel 52m nimmt den geltenden Artikel 32 BankG zum Vorbild. Auch im VAG soll
die Geltendmachung von Anfechtungsanspriichen wéhrend eines auf Fortfithrung der
Gesellschaft gerichteten Verfahrens erlaubt sein. Entsprechend sollen paulianische
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Klagen des Versicherungsunternehmens geméss den Artikeln 285-292 SchKG bereits
im Sanierungsverfahren mit der Genehmigung des Sanierungsplans und nicht erst bei
einer (allenfalls gar nicht stattfindenden) Liquidation zuléssig sein (vgl. Abs. 1). Die
Glédubigerinnen und Glaubiger sollen paulianische Anspriiche nur dann geltend ma-
chen kdnnen, wenn in einem ihre Rechte tangierenden Sanierungsplan nicht vorgese-
hen ist, dass das sanierte Versicherungsunternehmen diese Anspriiche durchsetzt (vgl.
Abs. 2). Jede Glaubigerin und jeder Gldubiger kann Forderungen zudem nur in dem
Umfang geltend machen, in dem der Sanierungsplan in seine Rechte eingreift (d.h. es
findet keine Abtretung nach Art. 260 Abs. 1 SchKG statt).

Der in der Lehre gedusserten Kritik an dieser Ungleichbehandlung gegeniiber dem
gemeinrechtlichen Sanierungsverfahren ist zu entgegnen, dass fiir den von einer Be-
schneidung seiner Rechte betroffenen Glaubigerinnen und Glaubiger diese Kiirzung
massgeblich ist, nicht aber die Frage, ob die Gesellschaft nach Beendigung des Ver-
fahrens noch weiterbesteht oder nicht. Der Umstand, dass es gerade das zu sanierende
Versicherungsunternehmen gewesen ist, welches die anfechtbare Rechtshandlung mit
dem Begiinstigten abgeschlossen hatte, spielt in personeller Hinsicht aufgrund der Be-
stellung eines Sanierungsbeauftragten regelmassig keine Rolle (insoweit als nicht oh-
nehin gemiss Absatz 2 eine Glaubigerin oder ein Glaubiger zur Anfechtung befugt
ist).

Abs. 3

Der Sanierungsplan muss sofort umgesetzt und die allenfalls neuen Rechtstrager miis-
sen ihre Funktionen umgehend ausiiben konnen. Dies ist nicht moglich, solange auf
dem Sanierungsplan basierende Rechtshandlungen, wie namentlich die Ubertragung
von Vermdgenswerten, mit paulianischen Klagen nach Artikel 285 ff. SchKG ange-
fochten werden konnen. Diese Klagen sind daher ebenfalls auszuschliessen und die
allféllig in ihren Rechten Beeintrdchtigten auf den Wertausgleich nach Artikel 52¢
Absatz 3 sowie den Beschwerdeweg nach Artikel 54d zu verweisen.

Abs. 4

Die Artikel 286288 SchKG lassen die Anfechtung von Rechtshandlungen zu, welche
in einem bestimmten Zeitraum vor der Pfandung oder Konkurserdffnung stattgefun-
den haben. Da es bei der Sanierung eines Versicherungsunternehmens — wie bei jener
einer Bank — weder zur Pfandung noch zur Konkurser6ffnung kommt, soll stattdessen
auf den Zeitpunkt der Genehmigung des Sanierungsplans durch die FINMA abgestellt
werden (vgl. Abs. 4). Sollte allerdings bereits vorher durch die FINMA eine Schutz-
massnahme nach Artikel 51 Absatz 2 Buchstaben a, b, d, e und i verfligt worden sein,
so wire der Zeitpunkt des Erlasses dieser Verfiigung massgeblich.

Abs. 6

Fiir die Geltendmachung von Verantwortlichkeitsanspriichen wird in Ermangelung
einer zu Artikel 39 BankG analogen Verweisungsnorm unmittelbar auf die Bestim-
mungen zur aktienrechtlichen Verantwortlichkeit (Art. 752-760 OR) verwiesen.

56



Erlduternder Bericht zur Anderung des VAG

2b. Abschnitt: Versicherungskonkurs
Art. 53 Konkurserdffnung

Diese Bestimmung ist aufgrund der Neuregelung des Sanierungsrechts anzupassen,
ohne dass der materielle Inhalt sich &ndert. Sie entspricht Artikel 33 BankG. Der ein-
leitende Teil des heute geltenden Absatz 1, der als Voraussetzung die Besorgnis der
Uberschuldung oder der Liquidititsprobleme erwihnt, wird aufgrund der Neurege-
lung von Artikel 51a obsolet. Gleiches gilt fiir den geltenden Absatz 2.

Art. 54 Durchfiihrung des Konkurses

In Absatz 3 wird aus Griinden der Klarheit der mehrdeutige und unklare Begriff der
Anordnung gestrichen. Mit dem neuem Absatz 4 wird die FINMA ermichtigt, die
Einzelheiten des Versicherungskonkursverfahrens naher zu regeln.

Art. 54a Forderungen Versicherter aus Versicherungsvertrigen

Die Terminologie in dieser Bestimmung soll im Sinne der Klarheit vereinheitlicht
werden. Neu wird die Formulierung «Forderungen von Versicherten aus Versiche-
rungsvertragen» verwendet. Damit wird klargestellt, dass nur die Versicherten, nicht
aber die Gegenpartei (Vertragspartner) privilegiert sind und sich die Privilegierung
einzig auf Forderungen aus einem Versicherungsvertrag beschrénkt.

Abs. 2

Absatz 2 sieht eine allgemeine Privilegierung der Versicherten in der Glaubigerhie-
rarchie nach SchKG vor. In Abweichung zum SchKG wird hier festgehalten, dass
Forderungen der Versicherten aus Versicherungsvertrdgen im Konkurs zwar grund-
sdtzlich der zweiten Klasse zugeordnet, aber erst nach Erfiillung aller anderen Forde-
rungen der zweiten Klasse aus der Konkursmasse befriedigt werden. Zu beachten ist,
dass durch das gebundene Vermogen geméss Artikel 17 besicherte Forderungen wei-
terhin besonders privilegiert bleiben und vorgingig befriedigt werden, noch bevor die
Rangordnung der Glaubigerinnen und Glaubiger zum Tragen kommt (vgl. geltender
Art. 54a Abs. 2 bzw. den neuen Art. 544, unten).

Art. 54a Gebundenes Vermégen

Abs. 1

Absatz 1 wird aus dem bisherigen Artikel 54a Absatz 2 libernommen und insoweit
angepasst, als neu allfillige Uberschiisse aus einem gebundenen Vermdgen zuerst an-
teilig auf die iibrigen gebundenen Vermdgen des Versicherungsunternehmens verteilt
werden und erst wenn sdmtliche durch gebundene Vermdgen besicherte Forderungen
gedeckt sind in die allgemeine Konkursmasse fallen.

Abs. 2

Der Konkursliquidator erhilt die Kompetenz, Forderungen der Versicherten, die
durch ein gebundenes Vermogen besichert sind, vor Rechtskraft des Kollokationspla-
nes einzeln zu befriedigen. Diese Kompetenz war bis anhin in Artikel 35 Absatz 2
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VKV-FINMA geregelt und wird nun angepasst auf Gesetzesstufe verankert. Mit die-
ser Moglichkeit des Konkursliquidators wird eine wesentliche Beschleunigung der
Auszahlung erreicht, denn die Rechtskraft des Kollokationsplans muss nicht mehr ab-
gewartet werden. Eine Auszahlung kdnnte sonst tiber Jahre hinweg blockiert sein. Der
Auszahlung werden jedoch insoweit Schranken gesetzt, als dass alle Versicherten fi-
nanziell gleichbehandelt und am Ende des Verfahrens eine anteilméssig gleich hohe
Konkursdividende erhalten miissen (Bst. a). Dies bedingt, dass der Konkursliquidator
eine Abschitzung der Gesamthdhe der Forderungen vornehmen muss und wird wohl
dazu fithren, dass Versicherungsleistungen vorweg nicht vollstindig, sondern nur zu
einem bestimmten Prozentsatz ausbezahlt werden konnen (so, dass die Voraussetzung
der finanziellen Gleichbehandlung auch im Worst-Case-Szenario sichergestellt ist).
Hingegen besteht keine Pflicht, alle Versicherten zeitgleich auszubezahlen. Voraus-
setzung fiir die Auszahlung ist sodann, dass der Konkursliquidator nach einer provi-
sorischen Uberpriifung der Forderungen zum Schluss kommt, dass sich eine Auf-
nahme des auszubezahlenden Betrags in den Kollokationsplan rechtfertigt (Bst. b).
Damit wird sichergestellt, dass nur Forderungen (oder Teilforderungen) ausbezahlt
werden, welche der Konkursliquidator gepriift hat und als gerechtfertigt erachtet.

Abs. 3

Der Konkursliquidator hat zu Unrecht geleistete Zahlungen vom Empfanger zuriick-
zufordern. Stellt sich heraus, dass der Konkursliquidator vorsétzlich oder grobfahrlds-
sig pflichtwidrig gehandelt hat, so ist er haftbar fiir Schiden, welche der Konkurs-
masse durch die vorweg erfolgte Auszahlung entstanden sind.

Art. 54b Gliubigerversammlung und Gldubigerausschuss

Hier erfolgen rein sprachliche Anpassungen.

Art. 54bbs Bei sichernden Massnahmen eingegangene Verbindlichkeiten

Diese Bestimmung entspricht der Regelung in Artikel 37 BankG. Sie legt fest, dass
Verbindlichkeiten, die das Versicherungsunternehmen wéhrend der Dauer der von der
FINMA angeordneten Massnahmen oder wihrend eines Sanierungsverfahrens einge-
hen durfte, im Falle des Versicherungskonkurses vor allen anderen befriedigt werden.
Damit werden diese Forderungen Massaverbindlichkeiten im Konkurs gleichgesetzt.
Die Privilegierung erleichtert die Weiterfilhrung der Gesellschaft im Sanierungsver-
fahren. Wiirde keine entsprechende Privilegierung statuiert werden, besteht die Ge-
fahr, dass aufgrund des Ausfallrisikos das zu sanierende Versicherungsunternehmen
keine Vertragspartner mehr findet und dadurch die Sanierung gefdhrdet wird.

2c. Abschnitt: Verfahren
Art. 54d Stellung der Gliubigerinnen und Gldubiger und Eignerinnen
und Eigner bei Insolvenzmassnahmen

In der heute geltenden Fassung regelt Artikel S4e die Beschwerderechte einzig in Be-
zug auf das Konkursverfahren. Zufolge der Einfithrung eines umfassenden Insolvenz-
rechts im VAG ist sein Anwendungsbereich in Analogie zu Artikel 24 BankG ent-
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sprechend auszuweiten, wobei der Artikel gleichzeitig eine neue Nummerierung er-
hélt. Die sichernden Massnahmen nach Artikel 51 fallen dabei nur dann in den An-
wendungsbereich der vorliegenden Bestimmung, wenn sie im Rahmen eines Insol-
venzverfahrens gemiss Artikel S1a Absatz 1 angeordnet werden. Entsprechend wird
auch die Sachiiberschrift angepasst. Die Bestimmung wurde bereits mit der Verab-
schiedung des FINIG angepasst. Sie wird nun vorliegend auf die neuen Verfahrens-
bestimmungen zum Sanierungs- und Konkursrecht ausgedehnt.

Gemiss Absatz 1 haben die Gldubigerinnen und Gléubiger und Eignerinnen und Eig-
ner eines Versicherungsunternehmens (oder einer wesentlichen Gruppen- oder Kon-
glomeratsgesellschaft) — analog zur Bankeninsolvenz (vgl. Art. 24 Abs. 2 BankG) —
lediglich gegen die Genehmigung des Sanierungsplans (vgl. Art. 52j), gegen Verwer-
tungshandlungen sowie gegen die Genehmigung der Verteilungsliste und der Schluss-
rechnung (vgl. Art. 54¢ in der Version des FINIG) ein Beschwerderecht. Die Be-
schwerdefrist fiir eine Beschwerde gegen die Genehmigung des Sanierungsplans be-
tragt 10 Tage und beginnt am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntgabe der Grundziige
des Sanierungsplans geméss Artikel 52 Absatz 3 zu laufen (Abs. 3). Bei Beschwer-
den gegen die Genehmigung der Verteilungsliste oder der Schlussrechnung beginnt
die Beschwerdefrist am Tag nach dem Ablauf der Einsichtsfrist nach Artikel 54¢ Ab-
satz 2 zu laufen (Abs. 4), wobei sich die Dauer der Fristen auch bei der Anfechtung
von Verwertungshandlungen nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVG, SR
172.021) richtet. Anders als im Sanierungsverfahren ist in diesen Fillen in der Regel
keine besondere Dringlichkeit gefordert.

Art. 54e Beschwerden gegen die Genehmigung des Sanierungsplans

Mit diesem Artikel wird das Beschwerdeverfahren gegen die Genehmigung des Sa-
nierungsplanes kodifiziert. Ein Begehren auf Authebung des Sanierungsplans ist
grundsétzlich nicht zulédssig (Abs. 1). Eine langwierige und fiir eine Sanierung be-
drohliche Rechtsunsicherheit iiber die Rechtswirksamkeit eines Sanierungsplanes
kann so vermieden werden. Beschwerden gegen die Genehmigung des Sanierungs-
plans kdnnen nach Absatz 2 nur gutgeheissen werden, wenn eine Glaubigerin oder ein
Glaubiger oder eine Eignerin oder ein Eigner zufolge der im Sanierungsplan verfligten
Massnahmen schlechter gestellt wird, als im Vergleich zur sofortigen Er6ffnung des
Konkurses. Damit ist der Umfang einer Schiadigung klar umrissen. Eine dusserst
schwierige Bewertung, ob es anstelle des Sanierungsplanes noch eine bessere Sanie-
rungslosung geben konnte, wird dadurch vermieden. Zum anderen wird klargestellt,
dass im Falle eines Obsiegens der Glaubigerin oder des Glaubigers oder der Eignerin
oder des Eigners als «Entschiddigung» ein Wertausgleich erfolgen soll. Dabei kann
die Festlegung des Wertausgleiches direkt durch das Gericht erfolgen oder die
FINMA beauftragt werden, diesen in einem Nachtrag zum Sanierungsplan festzule-
gen. Wesentlich ist dabei, dass der Wertausgleich durch das betroffene Versiche-
rungsunternehmen entrichtet werden muss.

Art. 54f Aufschiebende Wirkung

Diese Norm entspricht der aktuellen Rechtsgrundlage bezogen auf das Konkursrecht
(Art. 54e Abs. 3 in der Version des FINIG). Artikel 54f erweitert diese Regelung auf
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die nun neu regulierten sichernden Massnahmen im Insolvenzfall und das Sanierungs-
verfahren.

Besteht die begriindete Besorgnis, dass ein Versicherungsunternehmen tiberschuldet
ist oder ernsthafte Liquiditdtsprobleme hat und ordnet die FINMA nach Artikel 51a
Absatz 1 sichernde Massnahmen, ein Sanierungsverfahren oder den Versicherungs-
konkurs an, so ist allfalligen Beschwerden die aufschiebende Wirkung grundsétzlich
entzogen. Die Instruktionsrichterin oder der Instruktionsrichter kann die aufschie-
bende Wirkung auf Gesuch hin erteilen, jedoch nicht fiir Beschwerden gegen die Ge-
nehmigung des Sanierungsplans.

Art. 54g Nationaler Garantiefonds

Obwohl dem Nationalen Garantiefonds (NGF) keine direkten Forderungsrechte ge-
geniiber dem zu sanierenden beziehungsweise konkursiten Versicherungsunterneh-
men zukommen, so ist seine Auszahlungspflicht direkt vom Ausgang des Insolvenz-
verfahrens abhéngig. Aus diesem Grund sollen dem NGF die Rechte einer Glaubige-
rin oder eines Glaubigers zukommen, soweit ihm aus der Insolvenz eines Versiche-
rungsunternehmens Aufgaben geméss Artikel 76 Absatz 2 Buchstabe b des Strassen-
verkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 (SVG; SR 741.01) erwachsen.

Art. 54h Anerkennung auslindischer Konkursdekrete und Massnahmen

Im geltenden Recht (Art. 54d) wird betreffend die Anerkennung auslédndischer Kon-
kursdekrete und Insolvenzmassnahmen sowie die Koordination mit ausldndischen In-
solvenzmassnahmen auf die sinngemédsse Anwendung der Artikel 37/ und 37g des
BankG verwiesen. Die vorgeschlagenen Regelungen in den Artikeln 54/ und 54i er-
hohen die Transparenz und normieren die Anerkennung von Konkursdekreten und
Insolvenzmassnahmen eigenstindig und ohne Verweis auf das BankG.

Artikel 544 ibernimmt die bis anhing aufgrund des Verweises auf Artikel 37g BankG
aufgestellten Regeln iiber die Anerkennung ausldandischer Konkursdekrete und Mas-
snahmen. Materiell ergibt sich somit keine Anderung zum jetzigen Regelungsgehalt.
Einzige Ausnahme betrifft Absatz 2 Buchstabe a. Die gleichwertige Behandlung im
Ausland wird {iber die nach Artikel 219 SchKG pfandgesicherten und privilegierten
Forderungen von Glaubigerinnen und Glaubigern mit Wohnsitz in der Schweiz auf
Forderungen aus Versicherungsvertriagen, fiir die nach Artikel 17 Sicherstellung ge-
leistet wird, erweitert. Die eigenstidndige Regulierung im VAG erlaubt, die Privilegie-
rung des gebundenen Vermdgens auch im Rahmen der Anerkennung explizit im Ge-
setz zu verankern und schliesst damit eine bisher bestandene Liicke.

Art. 54i Koordination mit auslindischen Verfahren

Dieser Artikel wurde anstelle des Verweises auf Artikel 37 BankG eingefuigt. Er ent-
spricht Artikel 37/ BankG, womit keine materielle Anderung entsteht.
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3. Abschnitt (Gliederungstitel, Art. 55 und 56)

Artikel 55 und 56 sind infolge der Regelung des Sanierungsverfahrens obsolet und
aufzuheben. Sie sahen im Insolvenzfall die Moglichkeit vor, dass trotz erfolgter Kon-
kurser6ffnung Lebensversicherungsvertriage weiterlaufen konnen. Ziel der Weiterfiih-
rung war es, dass auch im Nachgang an die Insolvenz diese Vertrige durch eine Uber-
tragung auf ein anderes Versicherungsunternehmen aufrechterhalten werden kdnnen.
Eine derartige mit den Regeln des Konkursrechtes im Konflikt stehende Losung ist
kiinftig nicht mehr notwendig, da nun im Insolvenzfall bei einer mdglichen Ubertra-
gung dieser Versichertenvertrige auf eine andere Gesellschaft das besser geeignete
Sanierungsverfahren zur Anwendung gelangen kann. Die Artikel 55 und 56 sind des-
halb zu streichen.

Art. 67 Gewdhr fiir eine einwandfreie Geschdftstitigkeit

Bereits mit der Verabschiedung des FINIG ist in der Bestimmung, wie in den {ibrigen
Finanzmarktgesetzen auch, die unbestrittene Bewilligungspraxis der FINMA aus-
driicklich verankert worden, dass auch das beaufsichtigte Institut — vorliegend die
Versicherungsgruppe — selbst Gewéhr fiir eine einwandfreie Geschiftstitigkeit bieten
muss (vgl. die Erlduterungen zu Art. 10 FINIG). Mit der vorliegend erginzten Ver-
weisung wird klargestellt, dass die Regelung zu Anderungen des Geschiftsplans nach
Artikel 5 Absatz 1 ebenfalls flir die Versicherungsgruppe gilt, was letztlich selbster-
klérend ist.

Art. 69 Solvabilitdt

Neben den einzelnen Versicherungsunternehmen hat auch eine Versicherungsgruppe
als Ganzes die Vorschriften zur Solvabilitét gemédss den Artikel 9-9b zu erfiillen. Da-
mit ist sichergestellt, dass das gesamte risikotragende Kapital der Versicherungs-
gruppe jederzeit ausreicht, die Risiken, denen die Versicherungsgruppe ausgesetzt ist
abzudecken.

Art. 71 Auskunftspflicht

Der Auskunfts- und Meldepflicht nach Artikel 29 FINMAG unterstehen ebenfalls we-
sentliche Gruppengesellschaften im Sinne von Artikel 71%, sowie natiirliche oder ju-
ristische Personen, welche im Rahmen einer Auslagerung wesentliche Funktionen fiir
wesentliche Gruppengesellschaften erbringen.

Art. 71% Geschdiftsplan
Abs. 1

Buchstabe G des Geschiftsplans soll neu fiir die oberste Konzerngesellschaft der
Gruppe gelten, damit das Fithrungspersonal der Holding bzw. des Stammsitzes einer
Genehmigungspflicht unterzogen werden kann.

Der FINMA wird zudem die Mdglichkeit eingerdumt, die Regeln betreffend Buch-
stabe G des Geschéftsplans fiir die {ibrigen wesentlichen Gruppengesellschaften mit-
tels Verfiigung als anwendbar zu erklédren.
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Abs. 2

Absatz 2 ist als «Kann-Bestimmungy formuliert. Die FINMA wird von dieser Kom-
petenz nur Gebrauch machen, wenn dies aufgrund der Umstidnde als gerechtfertigt
erscheint.

Art. 75 Gewdhr fiir eine einwandfreie Geschdftstitigkeit

Bereits mit der Verabschiedung des FINIG ist in der Bestimmung, wie in den iibrigen
Finanzmarktgesetzen auch, die unbestrittene Bewilligungspraxis der FINMA aus-
driicklich verankert worden, dass das beaufsichtigte Institut — vorliegend das Versi-
cherungskonglomerat — selbst Gewéhr fiir eine einwandfreie Geschiftstitigkeit bieten
muss (vgl. die Erlduterungen zu Art. 10 FINIG). Mit der vorliegend ergénzten Ver-
weisung wird klargestellt, dass die Regelung zu Anderungen des Geschiftsplans nach
Artikel 5 Absatz 1 ebenfalls fiir das Versicherungskonglomerat gelten, was letztlich
selbsterkldrend ist.

Art. 77 Solvabilitdt

Mit den vorgenommenen Anderungen wird spiegelbildlich festgehalten, dass die
Bestimmungen zur Solvabilitédt fiir Versicherungskonglomerate genauso gelten wie
fiir einzelne Versicherungsunternehmen. Die Anforderungen sind letztlich identisch,
was mit dem Verweis auf die Artikel 9-9b in Absatz 2 festgehalten wird.

Art. 79bis Geschdfisplan

Abs. 1

Buchstabe G des Geschiftsplans soll fiir die oberste Konzerngesellschaft des Konglo-
merats gelten, damit das Fithrungspersonal der Holding bzw. des Stammsitzes einer
Genehmigungspflicht unterzogen werden kann.

Der FINMA wird zudem die Mdglichkeit eingerdumt, die Regeln betreffend Buch-
stabe G des Geschéftsplans fiir die iibrigen wesentlichen Konglomeratsgesellschaften
mittels Verfiigung als anwendbar zu erklaren.

Abs. 2

Absatz 2 ist als «Kann-Bestimmungy formuliert. Die FINMA wird von dieser Kom-
petenz nur Gebrauch machen, wenn dies aufgrund der Umsténde als gerechtfertigt
erscheint.

7. Kapitel: Herausgabe von Dokumenten an die
Versicherungsnehmerinnen und -nehmer

Die neuen Bestimmungen zur Herausgabe von Dokumenten orientieren sich an den
Vorgaben fiir Finanzdienstleister nach den Artikeln 72 und 73 FIDLEG.
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Art. 80 Anspruch

Voraussetzung fiir eine effektive Rechtsdurchsetzung ist die geniigende Kenntnis iiber
eine Geschifts- und Rechtsbeziehung, was sowohl fiir die Versicherungsvermittlerin-
nen, -vermittler und Versicherungsunternehmen als auch fiir die Versicherungsneh-
merinnen und -nehmer gilt. Dementsprechend sieht diese Bestimmung vor, dass die
Versicherungsnehmerin oder der Versicherungsnehmer einen Anspruch auf Heraus-
gabe einer Kopie des Kundendossiers sowie samtlicher Dokumente hat, welche die
Versicherungsvermittlerin oder der -vermittler oder das Versicherungsunternehmen
im Rahmen der Geschéftsbeziehung erstellt hat. Damit wird eine Liicke des Kunden-
schutzes im geltenden Recht geschlossen, soweit sich ein solcher Anspruch bisher
nicht bereits aus den allgemeinen vertragsrechtlichen Grundsétzen wie insbesondere
Treu und Glauben ergibt. Erfasst werden dabei sowohl Dokumente oder Unterlagen
in Papierform als auch entsprechende elektronische oder elektronisch gefiihrte Doku-
mente, Dateien oder Aufzeichnungen aller Art, soweit es sich dabei um die massge-
benden Informationen und Dokumentationen handelt, zu deren Fithrung die Versiche-
rungsvermittlerin oder der -vermittler oder das Versicherungsunternehmen verpflich-
tet ist (vgl. beispielsweise die Art. 305, 39h, 45 und 45a). Ausgenommen davon sind
rein interne Dokumente wie vorbereitende Studien, Notizen oder (Vertrags-)Ent-
wiirfe, beziiglich welcher gerade keine Informations- oder Dokumentationspflicht be-
steht und die daher fiir die Uberpriifung des vertrags- und gesetzeskonformen Verhal-
tens der Versicherungsvermittlerin oder des -vermittlers oder des Versicherungsun-
ternehmens nicht relevant sind (vgl. BGE 139 III 49 E.4.). Ebenfalls ausgenommen
ist die mit der Ombudsstelle im Rahmen einer Streitigkeit geflihrte Korrespondenz,
selbst wenn sich diese im Kundendossier befinden sollte.

Abs. 2

Vorbehiltlich einer anderen Vereinbarung hat die Versicherungsvermittlerin oder
der -vermittler oder das Versicherungsunternehmen auf Verlangen der Versicherungs-
nehmerin oder des Versicherungsnehmers eine physische Kopie der Dokumente be-
ziehungsweise eine physisch wahrnehmbare Form der elektronischen Daten zu {iber-
geben.

Art. 81 Verfahren
Abs. 1

Der Herausgabeanspruch ist von der Versicherungsnehmerin oder vom Versiche-
rungsnehmer mittels schriftlichen Gesuchs an die Versicherungsvermittlerin oder
den -vermittler oder das Versicherungsunternehmen geltend zu machen, welche nach
Erhalt 30 Tage Zeit haben, um der Versicherungsnehmerin oder dem Versicherungs-
nehmer eine Kopie der Dokumente und Unterlagen zukommen zu lassen.

Abs. 2

Die erstmalige Herausgabe dient der gegenseitigen Transparenz im Vertragsverhiltnis
und begriindet keinen Anspruch auf Entschidigung oder Aufwendungsersatz. Die ent-
sprechende Pflicht steht zudem in unmittelbarem Zusammenhang mit der ohnehin ge-
forderten Erfiillung der aufsichtsrechtlichen Dokumentations-, Rechenschafts- und
Informationspflichten.
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Abs. 3

Eine Weigerung oder eine unvollstdndige Herausgabe seitens der Versicherungsver-
mittlerin oder des -vermittlers oder des Versicherungsunternehmens kann in einem
spéteren Rechtsstreit zwischen denselben Parteien beim Entscheid iiber die Prozess-
kosten beriicksichtigt werden, da sich eine Versicherungsnehmerin oder ein Versiche-
rungsnehmer in einem solchen Fall in guten Treuen zu einer Klage veranlasst sehen
kann.

7a. Kapitel: Vermittlung
Art. 82 Grundsatz

Das im schweizerischen Zivilprozessrecht (vgl. heute Art. 197 ZPO) seit langem ver-
ankerte und bewihrte Prinzip «Zuerst schlichten, dann richten» soll fiir zivilrechtliche
Streitigkeiten zwischen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittlern und Versiche-
rungsunternehmen und ihren Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsnehmern
ausdriicklich festgehalten werden.

Dies steht auch in Ubereinstimmung mit heutigen anerkannten internationalen Stan-
dards, namentlich den Empfehlungen der G-20 und der Weltbank* sowie auch dem
EU-RechtS. Aufgrund der Besonderheiten tatsachlicher und rechtlicher Natur solcher
Streitigkeiten sollen entsprechende Vermittlungsverfahren in Zukunft von besonderen
Ombudsstellen durchgefiihrt werden, wie sie im Privatversicherungsbereich mit dem
Versicherungsombudsman der Privatversicherung und der Suva bereits besteht (vgl.
dazu auch vorne unter Ziff. 3.1.4). Den Ombudsstellen soll (weiterhin) keine Ent-
scheidungsbefugnis zustehen. Gegenstand der Verfahren sind nicht nur eigentliche
Streitigkeiten iiber Forderungen, sondern jegliche Art von Rechtsanspriichen, wie
zum Beispiel der Anspruch auf Herausgabe von Dokumenten.

Art. 83 Ombudsstelle
Abs. 1

Voraussetzung dafiir, dass Differenzen mit Versicherungsunternehmen und mit unge-
bundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittlern {iberhaupt vor eine Om-
budsstelle gebracht werden kdnnen ist, dass sich diese Marktteilnehmer einer solchen
Ombudsstelle anschliessen. Neu wird im Bereich der Versicherungen mit dieser Vor-
lage die gesetzliche Pflicht aufgenommen, nach der sich die Versicherungsunterneh-
men und die Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler einer Ombudsstelle anzu-
schliessen haben. Der Nachweis des Anschlusses ist bei Versicherungsvermittlerin-
nen und -vermittlern Voraussetzung fiir den Eintrag ins Vermittlerregister (Art. 42
Abs. 2 Bst. e); fiir die Versicherungsunternehmen ist der Anschluss Bewilligungsvo-
raussetzung (Art. 6 Abs. 1).

4 (G20 High-Level Principles on Financial Consumer Protection, Oktober 2011; Weltbank,
Resolving Disputes between Consumers and Financial Businesses: Fundamentals for aFi-
nancial Ombudsman, Januar 2012.

5 Vgl Richtlinie 2013/11/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2013 tiber die alternative Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2009/22/EG, ABI. L 165
vom 18.6.2013, S. 63 (ADR-Richtlinie) sowie Artikel 53 Absatz 1 MiFID.
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Abs. 2

Die Regeln zu den Ombudsstellen im 5. Titel des im Sommer 2018 verabschiedeten
FIDLEG sind konzeptionell und inhaltlich grundsétzlich fiir Ombudsstellen in irgend
einer Branche auch ausserhalb des Finanzmarkts anwendbar. Es ist aus dieser Sicht
unnotig, diese Regeln aus dem FIDLEG, die nun auch fiir die Versicherungsbranche
gelten sollen, einzeln noch einmal im VAG wiederzugeben. Mit dem Verweis auf das
FIDLEG gelten im VAG mithin analog die Bestimmungen namentlich:

—  zum Verfahren (Art. 75 und 76 FIDLEG);

—  zur Teilnahmepflicht (Art. 78 FIDLEG);

—  zur finanziellen Beteiligung (Art. 80 FIDLEG);

—  zur Aufnahme und zum Ausschluss (Art. 81-83 FIDLEG);
—  zur Anerkennung durch das EFD (Art. 84 FIDLEG).

7b. Kapitel: Tarifverfiigungen und Gerichte
Art. 84 Tarifverfiigungen

Die Sachiiberschrift dieses Artikels wird geéndert, womit mehr Klarheit geschaffen
und direkt auf den Inhalt des Artikels referenziert wird. Der Inhalt selber bleibt un-
verandert.

Art. 86 Ubertretungen

Absatz 1 wird vollstidndig iiberarbeitet. Dabei wird dem durch das Parlament beim
FIDLEG verfolgten Grundsatz Rechnung getragen, dass im Bereich des Finanzmarkt-
aufsichtsrechts die Gewihrleistung rechtmaissigen Verhaltens im Wesentlichen und
soweit moglich iiber die Instrumente des Aufsichtsrechts erfolgen soll und nicht iiber
Strafbestimmungen (vgl. dazu die Art. 89-92 FIDLEG). Entsprechend den Anséitzen
im FIDLEG werden auch die Bussenhéhen reduziert.

Die Buchstaben a, ¢, d, und f werden in diesem Sinne aufgehoben.

Buchstabe a stellt neu die Verletzung der zum Schutz der Versicherungsnehmerinnen
und —nehmer zentralen Informationspflichten von Unternehmen unter Strafe, die nicht
der Aufsicht unterstehen.

Buchstabe b wird beibehalten, da die strafbewehrten Meldepflichten nicht nur von
Beaufsichtigten (sondern auch von an Versicherungsunternehmen beteiligten Perso-
nen) zu erfiillen sind. Wiirde keine Strafdrohung bestehen, blieben die Pflichten toter
Buchstabe. Die Beibehaltung der Strafbarkeit gegeniiber Beaufsichtigten rechtfertigt
sich deshalb, weil sonst eine erhebliche Ungleichbehandlung der Marktteilnehmer be-
stehen wiirde.

Buchstabe e und damit die Verletzung der Informationspflicht nach Artikel 45 VAG
soll als Straftatbestand ebenfalls beibehalten werden, damit insbesondere auch der
Status der Versicherungsvermittlerin und des Versicherungsvermittlers strafrechtlich
geschiitzt bleibt. Er wird in Buchstabe ¢ verschoben.
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Art. 87 Vergehen

Die Strafbestimmungen in den Buchstaben a und b werden inhaltlich nicht gedndert
aber — angeglichen an den Wortlaut von Artikel 41 — préziser formuliert.

Gestiitzt auf den durch das Parlament bereits bei FIDLEG verfolgten Grundsatz, dass
die Gewihrleistung rechtméssigen Verhaltens im Wesentlichen und soweit moglich
iiber die Instrumente des Aufsichtsrechts erfolgen soll (siehe hievor), soll das unter-
lassene oder verspitete Melden von Anderungen des Geschiftsplans nicht mehr unter
Strafe gestellt werden. Der heutige Buchstabe b wird daher aufgehoben.

Die in Absatz 1 Buchstaben c und d aufgefiihrten Vergehen bleiben im Vergleich zum
geltenden Recht unveréndert.

Art. 90a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom [...]

Den Versicherungsunternehmen wird einheitlich eine sechsmonatige Frist ab Inkraft-
treten der Anderungen gewéhrt, innert der die notwendigen Handlungen vollzogen
worden sein miissen, um den neuen gesetzlichen Anforderungen zu entsprechen.

So haben sich beispielsweise Niederlassungen von auslidndischen Riickversicherungs-
unternehmen innerhalb von sechs Monaten ab Inkrafttreten der Anderung der Auf-
sicht der FINMA zu unterstellen oder den Geschiftsbetrieb iiber eine Zweigniederlas-
sung aufzugeben (Abs. 1). Mit dieser Losung werden die Markte offen gehalten, d.h.
das grenziiberschreitende Angebot von Riickversicherungsdeckungen im freien
Dienstleistungsverkehr wird nicht eingeschréankt, jedoch hat sich das Riickversiche-
rungsunternehmen klar zu entscheiden, ob es eine Zweigniederlassung in der Schweiz
betreiben will oder nicht.

Ferner haben alle Versicherungsunternehmen innerhalb von sechs Monaten ab In-
krafttreten der Anderung mittels Formular K zu erkléren, ob sie Wholesale-, und/oder
Captivegeschift betreiben und ob sie Vertrage mit nicht-professionellen Versiche-
rungsnehmerinnen oder nicht-professionellen Versicherungsnehmern abschliessen
wollen (Abs. 2).

Weiter haben ausldndische Versicherungsunternehmen, die beabsichtigen, in der
Schweiz eine Versicherungstitigkeit aufzunehmen oder bereits eine Versicherungsta-
tigkeit ausiiben, ihre Niederlassung innert sechs Monaten nach Inkrafttreten der An-
derung ins Handelsregister einzutragen (Abs. 3).

Die Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz mit gebundenem Vermdgen
fiir Versicherungsbestdnde auslédndischer Niederlassungen haben innert sechs Mona-
ten nach Inkrafttreten der Anderung dieses gebundene Vermdgen aufzuldsen und die
entsprechenden Versicherten iiber den Wegfall des gebundenen Vermdgens zu infor-
mieren (Abs. 4). Die Information der Versicherten dient dem Kundenschutz, in dem
die Versicherten ab Bekanntgabe wissen konnen, dass fiir allfdllige Forderungen aus
dem Versicherungsvertrag kein gebundenes Vermdgen mehr besteht.

Die Versicherungsunternehmen und die ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler wiederum haben sich innerhalb von sechs Monaten ab Inkrafttreten
der Anderung einer Ombudsstelle anzuschliessen (Abs. 5).
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4.2 Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958

Art. 76 Nationaler Garantiefonds

Gemass aktueller Regelung erbringt der Nationale Garantiefonds (NGF) im Bereich
der Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung (MFH) zwar im Versicherungskonkurs
aber nicht im Falle einer Sanierung Leistungen (Art. 76 Abs. 2 Bst. b). Mit der vorlie-
genden Anpassung wird der Erweiterung im VAG Rechnung getragen und sicherge-
stellt, dass der NGF neu auch im Rahmen von Sanierungsverfahren oder bei bestimm-
ten sichernden Massnahmen bei Insolvenzgefahr Leistungen erbringt. Der Anwen-
dungsbereich der Leistungspflicht des Nationalen Garantiefonds, das heisst die Pflicht
zur Leistung im Falle der Insolvenzgefahr, wird durch die Anpassung nicht erweitert.
Die bisher unbeschriankte Konkursdeckung des NGF soll aber beschrankt werden. Der
Umfang der entsprechenden Leistungsbeschrankung soll in der Verkehrsversiche-
rungsverordnung vom 20. November 1959 (VVV; SR 741.31) prézisiert werden.
Schliesslich wird durch die sprachliche Uberarbeitung und die inhaltliche Neugliede-
rung die Lesbarkeit der Bestimmung erhdht.

Abs. 1 und 2

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem geltenden Recht. Zur besseren Lesbarkeit wird der
zweite Halbsatz in einen neuen Absatz 2 verschoben.

Abs. 3und 5

Absatz 3 regelt wie bis anhin (Abs. 2) die Aufgaben des NGF. Diese werden nach
Absatz 5 durch den Bundesrat in der VVV konkretisiert. Neu soll in der Verordnung
geméss Absatz 5 Buchstabe b auch der maximale Umfang der Konkurs- und Sanie-
rungsdeckung (vgl. Abs. 4) sowie das Verfahren zur vorgezogenen Regulierung von
Anspriichen gegen den Nationalen Garantiefonds im Versicherungskonkursverfahren
geregelt werden (vgl. Abs. 5 Bst. e).

Abs. 4

Absatz 4 tibernimmt die heute in Absatz 2, Buchstabe b festgeschriebene Regelung
zur Insolvenzdeckung. Diese wird in Buchstabe a in zwei Punkten modifiziert. Der
NGF soll im Versicherungskonkursverfahren erst ganz am Schluss zum Zuge kom-
men. Der Geschadigte kann den Verlustschein, den er fiir den durch die Konkursmasse
nicht gedeckten Teil des Schadens erhélt dem NGF présentieren, welcher ihm seinen
Verlust ersetzt. Auch mit dieser Neuregelung bleibt es deshalb bei der im SVG vor-
gesehenen Privilegierung der Verkehrsopfer.

Da das ordentliche Versicherungskonkursverfahren wohl mehrere Jahre dauern wird,
wird sich die Auszahlung des vollstdndigen Schadens gegeniiber dem bisherigen Mo-
dell deutlich verzogern. Mit der neuen Verfahrens- und Deckungsregelung in Buch-
stabe a soll nun die Schlechterstellung von Verkehrsunfallopfern im Vergleich zu
heute vermieden werden, indem eine vorgezogene Regulierung erfiillbarer Anspriiche
ermdglicht wird. Angedacht ist, dass das Verkehrsunfallopfer vom Konkursverwalter
eine Bestitigung erhalten wird, in welcher festgehalten ist, wie hoch in Prozent die
Akontozahlung ausfillt (vgl. vorne den neuen Art. 544 VAG). Diese Bestitigung
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kann das Verkehrsunfallopfer dem NGF zukommen lassen, welcher sodann denjeni-
gen Teil der erfiillbaren Anspriiche, der durch die Akontozahlung nicht gedeckt ist,
tibernimmt. So erhélt das Verkehrsunfallopfer rasch und unbiirokratisch den ganzen
Direktschaden ersetzt und wird durch diesen Prozess besser gestellt, da seine Ersatz-
anspriiche rascher reguliert werden, als wenn nur die Akontozahlung ausgerichtet und
ein Verlustschein ausgestellt wird.

Unter Buchstabe b wird die Leistungspflicht des NGF im Sanierungsfall statuiert. Der
NGF soll im Sanierungsverfahren nach Artikel 52a VE-VAG dem MFH-Geschadig-
ten denjenigen Betrag vergiiten, um den die betreffenden Schadenzahlungen von der
FINMA im Rahmen des Sanierungsverfahrens gekiirzt worden sind. Die Schadenre-
gulierung erfolgt dabei weiterhin durch das notleidende Versicherungsunternehmen.
Der NGF leistet diesem periodische Akontozahlungen. So kénnen alle MHF-Schiaden
ohne Kiirzung ausbezahlt werden.

Mit der neuen Bestimmung besteht somit wie im geltenden Recht in allen Insolvenz-
féllen ein umfassender Schutz. Die Sozialversicherungen treten in die Anspriiche der
Verkehrsopfer insoweit ein, als sie diese entschiadigt haben. Thre Leistungen miissen
daher mit denjenigen des Nationalen Garantiefonds koordiniert werden.

Abs. 6 und 7

Die bisherigen Absétze 4 und 5 bleiben unveréndert und werden neu zu den Absét-
zen 6 und 7.

Abs. 8

Wie im geltenden Recht (heutiger Abs. 6) soll der NGF mit der Zahlung der Ersatz-
leistung in die Rechte der geschidigten Person eintreten. Die Zahlungen des NGF an
die geschédigte Person sollen aber neu bei Leistungen nach Absatz 4 mit befreiender
Wirkung fiir den Halter und den Lenker des Fahrzeuges, mit dem der Schaden verur-
sacht wurde, erfolgen. Neu ist sodann nach dem zweiten Satz, dass der NGF nicht auf
den Lenker oder Halter Regress nehmen soll, der nur leichtfahrlédssig gehandelt hat
oder gar nur wegen der Betriebsgefahr des Fahrzeugs haftet. Die Ergdnzung im letzten
Satz schliesslich dient der Klarstellung, dass Geschédigte, sofern eine Leistungs-
pflicht des NGF besteht, die gleiche Forderung nicht gegen den Halter und den Lenker
des Fahrzeugs mit dem der Schaden verursacht wurde geltend machen konnen. Dies
rechtfertigt sich schon deshalb, weil Halter oder Lenker kein Regressrecht gegeniiber
dem NGF zusteht.

Art. 76a Abs. 47

Neu wird mit diesem Absatz die Pflicht des NGF im Falle der Erdffnung eines Sanie-
rungs- oder Versicherungskonkursverfahrens durch die FINMA {iiber einen MFH-
Versicherer festgeschrieben, eine Schitzung iiber die zu erwartenden Zahlungsver-
pflichtungen im Anhang zur Jahresrechnung aufzunehmen. Damit ist — im Gegensatz
zu einer entsprechenden Bilanzierung auf der Passivseite — sichergestellt, dass der
NGF nicht in eine Uberschuldungsituation gerit. Dies ist sachgerecht, weil der NGF
fiir das Folgejahr die Beitrage gestiitzt auf Artikel 76a Absatz 2 erhdhen und mit die-
sen Mehreinnahmen auch ohne Sanierungsmassnahmen seinen Verpflichtungen nach-
kommen kann.
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4.3 Finanzmarktaufsichtsgesetz vom 22. Juni 2007

Art. 37 Entzug der Bewilligung, der Anerkennung, der Zulassung oder
der Registrierung

Gemdss Botschaft zu FIDLEG/FINIG (BBI 2015 8901) hétte aus Griinden der Rechts-
sicherheit in Artikel 3 FINMAG klargestellt werden sollen, dass registrierte Finanz-
marktteilnehmer nicht als Beaufsichtigte gelten%, wobei vor allem auch die Versiche-
rungsvermittlerinnen und -vermittler anvisiert waren, die mit ihrer blossen Registrie-
rung keiner mit den anderen Beaufsichtigten vergleichbaren Aufsicht unterstanden.
Nachdem das Parlament beschlossen hatte, die Verhaltenspflichten der Versiche-
rungsbranche nicht dem FIDLEG zu unterstellen, wurde die Registrierung in Artikel 3
FINMAG wieder eingefiigt, wihrend die ebenfalls notwendige Anpassung zum Ent-
zug in Artikel 37 FINMAG vergessen ging. Dieses gesetzgeberische Versehen wird
vorliegend nun korrigiert, indem der Begriff «Registrierung» wieder in Artikel 37 Ab-
satz 1 FINMAG aufgenommen und die Sachiiberschrift entsprechend angepasst wird.
Dies bedeutet im Ubrigen aber nicht, dass bis zum Inkrafttreten dieser Korrektur die
FINMA einer Versicherungsvermittlerin oder einem -vermittler die Registrierung
nicht entziehen konnte. Der polizeirechtliche Grundsatz, dass eine einmal erteilte Be-
willigung auch wieder entzogen werden kann, gilt selbstversténdlich auch ohne expli-
zite Gesetzesgrundlage.

5 Auswirkungen

Die Revision des VAG betrifft per Ende 2017 direkt 213 FINMA-beaufsichtigte Ver-
sicherungsunternehmen, alle ungebundenen und gebundenen Versicherungsvermitt-
lerinnen und -vermittler, deren Kundinnen und Kunden sowie Gldubigerinnen und
Glaubiger. Die vorgeschlagenen Anderungen bewegen sich erstens im Rahmen, den
die International Association of Insurance Supervisors (IAIS) mit ihren Insurance
Core Principles steckt, und sind zweitens im Einklang mit den Aquivalenzanforderun-
gen der EU fiir die Versicherungsregulierung.

Die Einfiihrung eines Sanierungsrechts bringt den Versicherern eine Alternative zum
Versicherungskonkursverfahren und ist auf die Fortfithrung der jeweiligen Unterneh-
mung ausgerichtet. Dies schiitzt auch die Versicherungsnehmenden insbesondere im
Krankenzusatz- oder Lebensversicherungsbereich, indem es die Ubertragung von
Versichertenbestinden und die Fortsetzung der entsprechenden Versicherungsver-
trdge erleichtert. Solche Portfolioiibertragungen wiren derzeit bei grossen Versicher-
tenbestdnden aufgrund der vorausgesetzten Freiwilligkeit und moglicherweise unter-
deckten Riickstellungen kaum moglich. Versicherte (und Riickversicherte) werden
gleichzeitig in der Glaubigerhierarchie zu Lasten der Dritteklasseglaubiger privile-
giert.

6 BBI2015 9071
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Der Kundenschutz fiir Private wird im Bereich der ungebundenen Versicherungsver-
mittlung gestdrkt indem Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler {iber alle Ver-
sicherungsarten hinweg nur noch entweder ungebunden oder gebunden sein kdnnen.
Ungebundene miissen zudem alle Arten von Entschiddigungen offenlegen und Ge-
wihrleistung flir eine einwandfreie Geschiftsfiihrung gemidss den Vorgaben der
FINMA bieten. In Anlehnung ans FIDLEG miissen ferner zur Stirkung des Kunden-
schutzes auch alle Anbieter der Versicherungsvermittlung einer Ombudsstelle ange-
schlossen sein, und im Bereich qualifizierter Lebensversicherungen miissen die Ver-
sicherungen zusitzliche Informationspflichten einhalten. Schliesslich verlieren ge-
bundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler die Moglichkeit, sich freiwil-
lig ins Register der FINMA einzutragen, sie konnen sich jedoch weiterhin in privat
geflihrte Register eintragen.

Die vorgesehenen Kundenschutzmassnahmen fiihren zu administrativen Mehrbelas-
tungen fiir ungebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler und Anbieter
qualifizierter Lebensversicherungen. Weitere Mehrbelastungen resultieren fiir rund
30 vorwiegend kleine Versicherungsunternehmen, welche neu der Pflicht unterliegen,
eine interne Revision zu fiihren. Die betroffenen Versicherungen haben dabei die
Wahl, eine interne Revision selber einzurichten oder die entsprechenden Dienstleis-
tungen auf dem Markt zu beziehen. Die Abschaffung der Kompetenz der FINMA,
Versicherungsunternehmen von der internen Revisionspflicht zu befreien, ist mit der
Erhaltung von Aquivalenzvorgaben der EU verbunden. Ferner werden Zweignieder-
lassungen ausléndischer Riickversicherer neu der Aufsicht durch die FINMA unter-
stellt. Die Einfiihrung eines Sanierungsrechtes fiihrt zu keiner direkten Mehrbelastung
fiir Versicherer.

Demgegeniiber vergiinstigt die Abschaffung der Pflicht zur Haltung von gebundenem
Vermdgen fiir institutionelle Kunden im Rahmen des neuen kundenschutzbasierten
Regulierungs- und Aufsichtskonzepts die Finanzierung der betroffenen Versicherer.
Ferner wird die Moglichkeit geschaffen, dass die FINMA Versicherungsunternehmen
mit innovativen Geschiftsmodellen unter Wahrung des Versichertenschutzes von der
Aufsicht befreien kann.

Die Gesetzesrevision stirkt insgesamt die Attraktivitit des Versicherungssektors in
der Schweiz, trigt der Erhaltung der EU-Aquivalenz im Versicherungsbereich Rech-
nung und schafft dadurch Wachstumsmoglichkeiten. Fiir Bund, Kantonen und Ge-
meinden fallen keine zusdtzlichen Aufgaben und Kosten an.

Detaillierte Ausfiihrungen zur Regulierungsfolgenabschitzung finden sich in An-
hang 1 zum Erlduterungsbericht.

6 Rechtliche Aspekte

Das (revidierte) VAG stiitzt sich wie das geltende VAG auf Artikel 82 Absatz 1, 98
Absatz 3, 117 Absatz 1 und 122 Absatz 1 der Bundesverfassung. Die Anderungen des
SVG stiitzen sich auf die gleichen Grundlagen wie dieses Gesetz selbst.

Die vorliegende Revision des VAG ist vereinbar mit dem Direktversicherungsabkom-
men Schweiz-EU von 1989 und weiteren internationalen Verpflichtungen der
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Schweiz. Uberdies steht sie im Einklang mit den von der International Association of
Insurance Supervisors (IAIS) entwickelten Insurance Core Principles (ICPs).

6.1 Datenschutz

Mit der Aufnahme des vorgeschlagenen Artikels 42a wird eine gesetzliche Grundlage
dafiir geschaffen, dass die FINMA Daten, welche sich im von ihr zu fiihrenden Re-
gister der ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler befinden, an
Dritte weitergeben darf oder im Abrufverfahren mittels einer Schnittstelle Dritten zu-
ginglich machen kann.

6.2 Neue oder modifizierte Rechtsetzungsdelegationen

Die vorgeschlagene VAG-Revision enthilt die folgenden neuen oder modifizierten
Rechtsetzungsdelegationen an den Bundesrat:

Artikel 2 Absatz 4 Buchstabe b, 2a Absatz 2, 95, 20, 39b Absatz 4, 39¢ Absatz 2, 39d,
39i, 42 Absatz 4 VAG und Artikel 76 Absatz 5 Buchstabe d SVG.
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1 Zusammenfassung

Die Revision des VAG betrifft per Ende 2017 direkt 213 FINMA-beaufsichtigte Versicherungs-
unternehmen, alle ungebundenen und gebundenen Versicherungsvermittlerinnen und Versi-
cherungsvermittler, deren Kundinnen und Kunden sowie Glaubigerinnen und Glaubiger. Die
vorgeschlagenen Anderungen bewegen sich erstens im Rahmen, den die International Associ-
ation of Insurance Supervisors (IAlS) mit ihren Insurance Core Principles steckt, und sind zwei-
tens im Einklang mit den Aquivalenzanforderungen der EU fiir die Versicherungsregulierung.

Die Einfihrung eines Sanierungsrechts bringt den Versicherern eine Alternative zum Konkurs-
verfahren und ist auf die Fortfiihrung der jeweiligen Unternehmung ausgerichtet. Dies schitzt
auch die Versicherungsnehmenden insbesondere im Krankenzusatz- oder Lebensversiche-
rungsbereich, indem es die Ubertragung von Versichertenbestéanden und die Fortsetzung der
entsprechenden Versicherungsvertrage erleichtert. Solche Portfoliotbertragungen waren der-
zeit bei grossen Versichertenbestanden aufgrund der vorausgesetzten Freiwilligkeit und mog-
licherweise unterdeckten Rickstellungen kaum méglich. Versicherte (und Rickversicherte)
werden gleichzeitig in der Glaubigerhierarchie zu Lasten der Drittklassglaubiger privilegiert.

Der Kundenschutz fur Private wird im Bereich der ungebundenen Versicherungsvermittlung
gestarkt indem Versicherungsvermittler Gber alle Versicherungsarten hinweg nur noch entwe-
der ungebunden oder gebunden sein kdnnen. Ungebundene mussen zudem alle Arten von
Entschadigungen offenlegen und Gewahrleistung fur eine einwandfreie Geschaftsfuhrung ge-
mass den Vorgaben der FINMA bieten. In Anlehnung ans FIDLEG mussen ferner zur Starkung
des Kundenschutzes auch alle Anbieter der Versicherungsvermittlung einer Ombudsstelle an-
geschlossen sein, und im Bereich qualifizierter Lebensversicherungen missen die Versiche-
rungen zusatzliche Informationspflichten einhalten. Schliesslich verlieren gebundene Versi-
cherungsvermittler die Méglichkeit, sich freiwillig ins Register der FINMA einzutragen, sie kon-
nen sich jedoch weiterhin in privat gefiihrte Register eintragen.

Die vorgesehenen Kundenschutzmassnahmen fihren zu administrativen Mehrbelastungen fur
ungebundene Versicherungsvermittler und Anbieter qualifizierter Lebensversicherungen. Wei-
tere Mehrbelastungen resultieren fir rund 30 vorwiegend kleine Versicherungsunternehmen,
welche neu der Pflicht unterliegen, eine interne Revision zu flihren. Die betroffenen Versiche-
rungen haben dabei die Wahl, eine interne Revision selber einzurichten oder die entsprechen-
den Dienstleistungen auf dem Markt zu beziehen. Die Abschaffung der Kompetenz der FINMA,
Versicherungsunternehmen von der internen Revisionspflicht zu befreien, ist mit der Erhaltung
von Aquivalenzvorgaben der EU verbunden. Ferner werden Zweigniederlassungen auslandi-
scher Rickversicherer neu der Aufsicht durch die FINMA unterstellt. Die Einflihrung eines Sa-
nierungsrechtes fuhrt zu keiner direkten Mehrbelastung fur Versicherer.

Demgegenuber verglnstigt die Abschaffung der Pflicht zur Haltung von Gebundenem Vermo-
gen fur institutionelle Kunden im Rahmen des neuen kundenschutzbasierten Regulierungs-
und Aufsichtskonzepts die Finanzierung der betroffenen Versicherer. Ferner wird die Méglich-
keit geschaffen, dass die FINMA Versicherungsunternehmen mit innovativen Geschaftsmo-
dellen unter Wahrung des Versichertenschutzes von der Aufsicht befreien kann.

Die Gesetzesrevision starkt insgesamt die Attraktivitat des Versicherungssektors in der
Schweiz, tragt der Erhaltung der EU-Aquivalenz im Versicherungsbereich Rechnung und
schafft dadurch Wachstumsmadglichkeiten. Fur Bund, Kantonen und Gemeinden fallen keine
zusatzlichen Aufgaben und Kosten an.
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2 Einleitung

21 Vorgeschlagene Massnahmen

Das Bundesgesetz betreffend die Aufsicht Uber Versicherungsunternehmen (VAG) regelt seit
2006 die Aufsicht des Bundes uber Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittle-
rinnen und Versicherungsvermittler. Bis heute wurden punktuell Anpassungen im VAG vorge-
nommen. In den letzten Jahren hat sich aber in einigen Bereichen des Gesetzes zusatzlicher
Anderungsbedarf manifestiert.

So gibt es im Gegensatz zu den Banken fir Versicherungsunternehmen nach VAG bis heute
kein eigenstandiges Sanierungsrecht. Mit der aktuellen Vorlage soll das VAG neu ein Sanie-
rungsrecht erhalten, damit Versicherungsunternehmen gegebenenfalls saniert werden kdnnen
und nicht direkt liquidiert werden mussen. Dies tragt insbesondere den Interessen der Versi-
cherungsnehmerinnen und Versicherungsnehmer im Insolvenzfall Rechnung. Gleichzeitig
wird dem Bundesrat eine Kompetenz zur Festlegung wichtiger Parameter und Prinzipen be-
ziglich der detaillierten Vorschriften zur Solvabilitat von Versicherungsunternehmen gegeben.
Angesichts der Bedeutung der Bestimmungen erscheint es stufengerecht, wenn sie durch den
Verordnungsgeber festgelegt werden und nicht auf Stufe Rundschreiben durch die FINMA.

Weiter hat sich in der Praxis der Bedarf gezeigt, bei Versicherungsunternehmen, die nur pro-
fessionelle Kunden haben, nach dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit Erleichterungen von
der Aufsicht zu gewahren. Diese wohl zumindest im europaischen Raum erstmalige Kunden-
kategorisierung im Versicherungsaufsichtsrecht erméglicht den Versicherungsunternehmen
insbesondere dann von Aufsichtserleichterungen zu profitieren, wenn professionelle Kunden,
die keines besonderen Schutzes bedirfen, ihre alleinigen Vertragspartner sind. Unternehmen,
die unter Wahrung des Versichertenschutzes Uber besondere innovative und zukunftsfahige
Geschaftsmodelle verfligen, sollen gar vollstandig von der Aufsicht befreit werden kénnen.

Schliesslich hat sich das Parlament im Zuge der Gesetzesarbeiten zum Finanzdienstleistungs-
gesetz (FIDLEG) entschieden, dass die Verhaltenspflichten des FIDLEG nicht direkt auf Ver-
sicherungsunternehmen Anwendung finden, sondern ins VAG aufgenommen werden sollen.
Daher werden im VAG analog zum FIDLEG Verhaltenspflichten fir Versicherungsvermittlerin-
nen und Versicherungsvermittler beim Vertrieb von Versicherungsprodukten mit Anlagecha-
rakter aufgenommen. Diese umfassen eine Angemessenheitsprifung als Voraussetzung fur
die Vermittlung qualifizierter Lebensversicherungen und die anschliessende Dokumentation
dieser Prifung. Weiter missen ungebundene Versicherungsvermittlerin und Versicherungs-
vermittler Versicherungsnehmende tber im Zusammenhang mit der Dienstleistung erfolgende
Entschadigungen informieren. Versicherungsvermittlerinnen oder Versicherungsvermittler
dirfen zudem nicht mehr gleichzeitig als gebundene und als ungebundene Vermittler tatig
sein, und mussen sich einer unabhangigen Ombudsstelle anschliessen.

Daneben wurden weniger weitgehende Anpassungen am Gesetz vorgenommen, die sich bei
den Arbeiten als sachgerecht erwiesen haben. Formal wurde dem VAG durch die Einfuhrung
von Abschnittstiteln eine Ubersichtlichere Struktur gegeben, was die Lesbarkeit des Gesetzes
ganz erheblich erhoht.

2.2 Nicht weitergefiihrte Massnahmen

Praventive Tarifkontrolle und Missbrauchsaufsicht

In den Vorarbeiten zur vorliegenden Revision wurde eine Lockerung der praventiven Tarifkon-
trolle sowie damit verbunden eine Einschréankung des gesetzlichen Auftrags der FINMA ge-
pruft, die Versicherten vor Missbrauch durch die Versicherer zu schitzen. Es hat sich jedoch
gezeigt, dass diese Massnahmen den Rahmen der vorliegenden Reform sprengen und eine
umfassende Reform bendtigen wirden. Andernfalls wirde es flr die Versicherer kaum zu
Kosteneinsparungen fihren.
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Kreis professioneller Kunden

Im Rahmen der VAG-Revision wurde auch geprift, der Kreis der Unternehmen, die als pro-
fessionelle Kunden gelten kdnnen, zu erweitern, so dass sich auch grossere Unternehmen
ohne ein professionelles Risikomanagement als professionell erklaren konnen.

Erforderliche Kenntnisse der Vermittler

Das Parlament hat in den Beratungen zum Bereich Aus- und Weiterbildung von FIDLEG und
FINIG umfassende Vorschriften abgelehnt. Artikel 6 FIDLEG beinhaltet einzig die Vorgabe,
dass Kundenberaterinnen und Kundenberater Gber hinreichende Kenntnisse Uber die Verhal-
tensregeln sowie Uber das fur ihre Tatigkeit notwendige Fachwissen verfugen sollen. Dieser
ausdrickliche Wille des Gesetzgebers nach Ermessensspielraum fur Finanzdienstleister wird
vom Bundesrat und den Behdrden auch bei der Regulierung der Versicherungstatigkeit res-
pektiert. Entsprechend wird keine fir alle Anbieter der Versicherungsvermittlung geltende Min-
destzahl an zu absolvierenden Aus- und Weiterbildungsstunden pro Jahr oder dergleichen
erwartet. Die bisher im Gesetz enthaltene Regelung zur Ausbildung soll beibehalten werden
und wird deshalb unverandert ibernommen.

In Erganzung einer expliziten gesetzlichen Regelung der Kenntnisse der Vermittler wurde auch
die Einflihrung einer Kompetenz fir den Bundesrat geprift, mittels Allgemeinverbindlichkeits-
erklarung die Aus- und Weiterbildungsanforderungen flr alle Versicherungsvermittler obliga-
torisch zu erklaren — in Analogie zum Arbeitsrecht im Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertradgen. Diese Variante wurde jedoch als verfassungs-
widrig eingestuft und deshalb nicht weiterverfolgt.

3 Internationale Entwicklungen

3.1 Internationale Grundsatze der IAIS

Die Internationale Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbehdrden (International Association
of Insurance Supervisors, 1AIS) veroffentlicht Prinzipien fur eine wirksame Versicherungsauf-
sicht (Insurance Core Principles, ICP). Die Prinzipien werden weltweit bei der Ausgestaltung
der nationalen Versicherungsregulierung und -aufsicht bericksichtigt und sind als Empfehlun-
gen zu verstehen. Der Internationale Wahrungsfonds IWF prift das Befolgen der ICP alle vier
Jahre im Rahmen seines Financial Sector Assessment Program (FSAP). Die VAG-Revision
soll den Empfehlungen der IAIS bestmdglich Rechnung tragen.

3141 Sanierung von Versicherungsunternehmen'’

ICP 12 «Exit from the Market and Resolution» formuliert Empfehlungen zum freiwilligen Markt-
austritt und zur Abwicklung von Versicherern. Gemass ICP 12 sollen Versicherte in jeder
Phase der Abwicklung geschutzt werden (Standard 12.1 und 12.2). Als Ausldser einer Abwick-
lung kommen verschiedene Faktoren in Frage. So kdnnen beispielsweise die Nichterfiillung
von Mindestkapitalvorschriften, schwerwiegende Verletzungen von Aufsichtspflichten oder
eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass die Forderungen der Versicherten nicht befriedigt werden
(Standard 12.6), ein Verbot von Neugeschaft und damit eine Abwicklung auslésen. Als weitere
Ursache fur eine Abwicklung kommt auch die Feststellung in Frage, dass eigene Massnah-
men, die den Weiterbestand des Versicherers hatten gewahrleisten sollen, fehlgeschlagen
sind. Es sind also auch Ausldser denkbar, die der Insolvenz vorgelagert sind. Der Geset-
zesentwurf stellt auf die begriindete Besorgnis einer Uberschuldung oder eines Liquiditatseng-
passes ab. Beides kann anhand klarer Kriterien festgestellt werden und bietet durch den Be-
griff der «begriindeten Besorgnis» einen gewissen Ermessensspielraum zum Eingreifen, ahn-
lich wie es die ICP vorsehen.

T Der vorliegende Gesetzesentwurf ist mit den FSB Key Attributes of Effective Resolution und insbesondere mit
dem Prinzip des «No creditor worse off than in liquidation» kompatibel. Da die Schweiz tber keine systemrele-
vanten Versicherer verfiigt, enthalt er fur solche jedoch keine spezifischen Vorschriften.
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Sanierungsmassnahmen

Laut Guidance 12.7.4 sollen die Abwicklungsbehoérden Gber umfassende Eingriffsmittel verfi-
gen. Standard 12.7 zahlt denn auch eine Vielzahl von Eingriffsmdglichkeiten auf, insbesondere
die Ubertragung des Versicherungsbestandes auf ein solventes Versicherungsunternehmen
oder auf einen anderen Rechtstrager sowie die Reduktion von Forderungen. Die im Geset-
zesentwurf vorgesehene Moglichkeit der FINMA, in Versicherungsvertrage einzugreifen, wird
von den ICP insofern gestitzt, als es sich bei einem Teil der in den ICP vorgeschlagenen
Eingriffsmdglichkeiten im Ergebnis auch um erhebliche Eingriffe in bestehende Versicherungs-
vertrdge handelt. So nennt Standard 12.7 explizit die Beendigung von Vertragen oder den
Wechsel des Vertragspartners bei einer Bestandesibertragung auf einen anderen Versiche-
rer. Zudem sollten in der Schweiz die Eingriffsmoglichkeiten auf das Instrument des gebunde-
nen Vermogens abgestimmt sein, das international nicht allgemein verankert ist. Eingriffe in
Versicherungsvertrage wurden jedoch bereits in anderen Jurisdiktionen (z.B. Japan) einge-
setzt.

Privilegierung von Anspriichen der Versicherten

Standard 12.9 stipuliert flr Anspriiche von Versicherten in der Liquidation eine hohe Perioritat.
Allerdings wird die Privilegierung durch die Prioritat der Liquidationskosten, Forderungen der
Arbeitnehmer, Forderungen der Steuerbehdrden, Forderungen von Sozialversicherungsein-
richtungen und Pfandrechten («rights in rem») eingeschrankt. Damit ist der vorgeschlagene
Katalog der Anspriiche, die den Forderungen der Versicherten vorgehen, in den Guidance
12.9.1 langer als im Gesetzesentwurf. Dieser gewichtet damit den Versichertenschutz etwas
starker als die ICPs.

Die Forderungen aus Versicherungsvertragen gegenuber Ruck- und Industrieversicherern
nehmen im Revisionsvorschlag einen Zwischenrang ein. Sie sind in der Hierarchie nach den
Forderungen der Versicherten aus Erstversicherungsvertragen, aber vor den Forderungen von
Drittklassglaubigern eingeordnet. Dieser Zwischenrang steht in Einklang mit Guidance 12.9.1,
der verlangt, dass Versicherungsnehmer gegentber gewohnlichen ungesicherten Glaubigern
privilegiert werden.

3.1.2 Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept

Ein kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept, wie es die VAG-Revision vor-
sieht, ist auf internationaler Ebene eine Neuheit. Die ICPs differenzieren lediglich bei der Ver-
mittlertatigkeit (Guidance 18.10.10) nach dem unterschiedlichen Schutzbedurfnis von privaten
und professionellen Kunden. Da die ICPs zudem nicht ein gleiches Schutzniveau fiur alle Kun-
den verlangen, steht der vorliegende Gesetzesentwurf mit den ICP in Einklang.

313 Aufsicht liber Zweigniederlassungen von auslandischen Riickversicherern

Gemass ICP 4 «Licensing» mussen Lizenzierungsanforderungen gesetzlich klar verankert
werden. Die Standards 4.8 und 4.9 befassen sich speziell mit «Foreign operations». Wahrend
Standard 4.8 die Lizenzierung von Zweigniederlassungen von auslandischen Versicherungs-
unternehmen regelt, lasst Standard 4.9 Cross-Border Aktivitaten unter gewissen Bedingungen
zu. Damit sind gemass diesen Standards grundséatzlich sowohl eine Bewilligungspflicht aber
auch der Verzicht auf eine Bewilligungspflicht denkbar. Die im Gesetzesentwurf vorgesehene
Bewilligungspflicht von auslandischen Rickversicherern ist daher mit den ICP zu vereinbaren.

314 Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler

ICP 18 «Intermediaries» stipuliert eine Lizenzierungspflicht (Standard 18.1). Diese kann auch
mittels Registrierung umgesetzt werden. Damit ist das schweizerische System der Registrie-
rung mit den ICP kompatibel. Gebundene Vermittler kbnnen gemass ICP ausdricklich tber

237\

6/25



Regulierungsfolgenabschitzung

die Lizenz der Versicherer erfasst werden (Guidance 18.1.2). Somit ist auch die ausschliess-
liche Lizenzierung bzw. Registrierung von ungebundenen Vermittlern wie in der VAG-Revision
vorgeschlagen im Einklang mit ICP 18.

Standard 18.3 postuliert Vorgaben zur Aus- und Weiterbildung von Versicherungsvermittlerin-
nen und Vermittlern. So sollen Aufsichtsbehdrden ein angemessenes Niveau an beruflichem
Wissen und Erfahrung, Integritat und Kompetenzen verlangen. Die Fachkenntnisse sollten der
Komplexitat der angebotenen Produkte und der Kundenbedirfnisse angepasst sein und auf
dem aktuellen Stand gehalten werden. Wahrend der vorliegende Gesetzesentwurf im Einklang
mit den ICP von den Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler die notwendi-
gen Fahigkeiten und Kenntnisse verlangt, stellt er keine Anforderungen an die Aktualitat der
Fachkenntnisse.

ICP 19 stellt hohe Anforderungen an die (vor)vertragliche Informationspflicht. Das Ziel dieser
Empfehlung ist, dass der Kunde die Informationen tatsachlich versteht. Konkret wird insbeson-
dere der Einsatz eines Basisinformationsblatts als Umsetzungsmassnahme umschrieben
(Guidance 19.7.7). Dieses soll den Vergleich von Konkurrenzprodukten gewahrleisten. Die
EinfGhrung eines Basisinformationsblattes im Rahmen der VAG-Revision ist daher im Sinne
des ICP 19. Die ICP fordern zudem nicht moglichst viele, sondern qualitativ gute Informatio-
nen.

ICP 18 fordert, dass allfallige Interessenkonflikte des Vermittlers geldst oder offengelegt wer-
den missen. So sollen Vermittler offenlegen, ob sie im Auftrag eines oder mehrerer Versiche-
rungsunternehmen arbeiten oder ob sie unabhangig am Markt agieren (Guidance 18.5.8). Zu-
dem sieht ICP 18 explizit die Offenlegung von Gebuhren und Kommissionen vor. Die vorlie-
gende Gesetzesrevision regelt daher, dass Entschadigungen, die ungebundenen Vermittlern
von Dritten zufliessen, ausdricklich dargelegt werden missen. Die Information muss Art und
Umfang der Entschadigung beinhalten und vor Erbringung der Dienstleistung oder vor Ver-
tragsschluss erfolgen. Damit steht der Gesetzesentwurf in Einklang mit den ICPs.

Die ICP 18 verlangen von den Aufsichtsbehérden eine Missbrauchsaufsicht Uber die Versi-
cherungsvermittlerinnen und -vermittler. Eine ausschliesslich indirekte Beaufsichtigung der ge-
bundenen Versicherungsvermittler ist gemass ICP zuldssig (Guidance 18.2.12). Wo nétig, sol-
len Aufseher gemass Standard 18.7 Aufsichtsmassnahmen gegen lizenzierte Versicherungs-
vermittlerinnen und -vermittler ergreifen. Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Starkung der
Missbrauchsaufsicht flihrt damit zu einer verbesserten Kompatibilitat mit den ICP.

Der Standard 19.11 betont sowohl fir Versicherungsunternehmen als auch fur Versicherungs-
vermittler die Bedeutung eines alternativen Streitbeilegungsprozederes (z.B. eine Ombuds-
stelle). Eine spezifische Guidance findet sich in 19.11.9 bis 19.11.11. Ohne Nachweis einer
solchen aussergerichtlichen Streitbeilegungsmaoglichkeit sowohl fir Versicherungsunterneh-
men als auch flr Versicherungsvermittler ware es kaum maoglich, die Anforderungen der ICP
vollumfanglich zu erfullen.

3.2 Internationaler Rechtsvergleich und Verhaltnis zum europaischen
Recht

Mit delegiertem Beschluss (EU) 2015/1602 vom 5. Juni 2015 hat die Europaische Kommission
die Gleichwertigkeit (Aquivalenz) des Solvabilitats- und Aufsichtssystems der Schweiz mit dem
EU-Recht anerkannt («Aquivalenzentscheid»). Damit verfigt die Schweiz (iber die volle und
zeitlich unbefristete Aquivalenz inrer Versicherungsregulierung und -aufsicht betreffend Privat-
versicherer mit der in der Europaischen Union (EU) massgeblichen Solvenz II-Richtlinie. Mit
dem Aquivalenzbeschluss konnte die Tatigkeit von Schweizer Versicherungs- und Rickversi-
cherungsgruppen im Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) vereinfacht sowie Wettbewerbs-
nachteile und aufsichtsrechtliche Doppelspurigkeiten vermieden werden. Er betrifft drei Berei-
che: die Rlckversicherungen, die Solvenzberechnung und die Versicherungsgruppenaufsicht.
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Im Bereich der Rickversicherungen bedeutet die Anerkennung der Gleichwertigkeit, dass die
Ruckversicherer ihre Kunden im EWR direkt aus der Schweiz bedienen kénnen. Dabei darf
von ihnen keine Hinterlegung von Sicherheiten im EWR verlangt werden, um Ruckversiche-
rungs-Vereinbarungen mit Gesellschaften im EWR eingehen zu kénnen. Aufseher im EWR
missen die Riickversicherungsvertrage gleich behandeln wie solche aus dem EWR. Die Aqui-
valenzanerkennung wirkt sich damit positiv auf die Rlickversicherer aus. Fur die Schweiz we-
niger wichtig ist, dass Versicherungsgruppen mit Hauptsitz im EWR und Beteiligungen oder
Tochtergesellschaften in der Schweiz, wenn sie die sogenannte «Abzugs- und Aggregations-
methode» flr die Berechnung der Gruppensolvabilitat fir ihren Gruppenaufseher anwenden,
dank der Gleichwertigkeit fir diese Tochter die Resultate des Schweizer Solvenztests SST
statt jene von Solvabilitat Il anwenden kénnen. Im Bereich der Gruppenaufsicht profitieren
Versicherungsgruppen und -konglomerate mit Hauptsitz in der Schweiz und Tochtergesell-
schaften im EWR. Diese Konzerne werden von bestimmten Aspekten der Gruppenaufsicht im
EWR befreit.

Gemass Ziffer 25 des Aquivalenzbeschlusses kann die EU-Kommission den Delegierten Be-
schluss (EU) 2015/1602 der EU-Kommission vom 5. Juni 2015 («Aquivalenzbeschluss») je-
derzeit Uberprifen, wenn relevante Entwicklungen dies erfordern. Die VAG-Revision erfolgt
daher vor dem Hintergrund, die EU-Aquivalenzvorgaben weiterhin zu erfiillen.

3.21 Sanierung von Versicherungsunternehmen 2

Europaisches Recht

Hinsichtlich der Sanierung von Versicherungsunternehmen ist im europaischen Recht insbe-
sondere die 2016 in Kraft getretene Solvabilitat II-Richtlinie® (Solvabilitat 11) von Bedeutung.
Auf nationaler Ebene verfligen jedoch die wenigsten europaischen Staaten Uber ein Sanie-
rungsrecht fur Versicherungsunternehmen, so dass in diesen Fallen das nationale Konkurs-
recht zur Anwendung kommt. Das Ziel der EU-Richtlinie liegt daher darin, die Anerkennung
von Insolvenzverfahren und Sanierungsmassnahmen in den Mitgliedstaaten der EU zu ver-
einheitlichen und das anwendbare Recht festzulegen. Materiell-rechtliche Vorgaben enthalt
die Solvabilitat II-Richtlinie hingegen kaum. Ausserdem stellt das EU-Recht hinsichtlich der
Sanierung von Versicherungsunternehmen keine Aquivalenzvorgaben fiir Drittstaaten (Dritt-
staatennormen) auf. Aus diesen beiden Griinden ist fir die Schweiz in diesem Bereich die
Kompatibilitat mit EU-Recht nicht relevant.

Sanierungsmassnahmen

Im europaischen Recht sind Sanierungsmassnahmen bereits vor Eintreten der eigentlichen
Insolvenz mdglich. Sofern die von der zustandigen Behdrde eingeleiteten Massnahmen nicht
bereits der Abwicklung des Versicherungsunternehmens dienen, sollen durch sie in erster Li-
nie die Rechte der Glaubiger insbesondere der Versicherungsnehmer geschitzt werden. Dazu
soll die finanzielle Lage des betroffenen Versicherungsunternehmens durch geeignete Sanie-
rungsmassnahmen gesichert oder wiederhergestellt werden (Art. 268 Abs. 1 Bst. ¢ Solvabili-
tat Il). Zu beachten ist jedoch, dass die europaische Solvabilitat lI-Richtlinie keine materiellen
Vorgaben zu Sanierungsmassnahmen macht, sondern den Mitgliedstaaten diesbeziglich
Spielraum bei der Umsetzung lasst. Lediglich die Ausarbeitung eines Sanierungs- (Art. 138
Abs. 2 Solvabilitat I1) und eines Finanzierungsplans (Art. 139 Abs. 2 Solvabilitat Il) sieht die
Richtlinie selbst als konkrete Sanierungsmassnahmen vor. Als denkbare Sanierungsmassnah-
men fur die Umsetzung auf nationaler Ebene fuhrt sie die Aussetzung von Zahlungen, die

2 Vgl. Gutachten des Schweizerischen Instituts fiir Rechtsvergleichung (SIR) vom 29. September 2017 (iber

Versicherungsaufsichtsrecht in der Europaischen Union, in Deutschland, den Niederlanden und den Vereinig-
ten Staaten von Amerika.

3 Richtlinie 2009/138/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 betreffend die
Aufnahme und Austibung der Versicherungs- und der Rickversicherungstatigkeit.
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Aussetzung von Vollstreckungsmassnahmen und die Kiirzung von Forderungen auf (Art. 268
Abs. 1 Bst. ¢ Solvabilitat II).

Privilegierung von Anspriichen aus Versicherungsvertrdgen

Mit Bezug auf die privilegierte Behandlung von Ansprichen aus Versicherungsvertragen lasst
die Richtlinie den Mitgliedstaaten im Insolvenzfall die Wahl zwischen drei Optionen (Art. 275
Solvabilitat Il). So geniessen Anspriiche von Versicherungsnehmern entweder absolute Prio-
ritat vor anderen Anspriichen oder sie mussen trotz Privilegierung gegenuber den tbrigen For-
derungen hinter Gehaltsforderungen, Forderungen beziiglich sozialer Absicherung, Steuerfor-
derungen und dingliche Rechte zurucktreten. Drittens konnen Mitgliedstaaten die Kosten der
Abwicklung des Unternehmens gegeniber den Ansprichen von Versicherungsnehmern privi-
legieren. Eine Kundenkategorisierung, die gewerblichen Kunden bei der Insolvenz eines Ver-
sicherungsunternehmens einen tieferen Schutz einrdumt, sieht die EU-Richtlinie nicht vor. Das
bedeutet, dass Forderungen von professionellen Versicherungsnehmern grundsatzlich gleich
zu behandeln sind wie Forderungen von privaten. Hingegen sind Ruckversicherungsanspru-
che explizit nicht privilegiert und treten hinter Anspriiche aus Versicherungsvertragen zurick
(Art. 275 i.V.m. 268 Abs. 1 Lit. g Solvabilitat Il). «Da ihre Anspriche als Allgemeinglaubiger
erst nach vollstandiger Begleichung der Anspriche aller Versicherungsnehmer und sonstiger
Versicherungsanspriiche beglichen werden, ist die Stellung der Rickversicherungsglaubiger
daher erheblich beeintrachtigt.»*

Behandlung multinationaler Unternehmen

Gemass den europaischen Vorgaben der Solvabilitat-1I-Richtlinie und der Zwangsliquidations-
richtlinie® gelten innerhalb der Staaten des EWR hinsichtlich der Zustandigkeit im Insolvenzfall
zwei Prinzipien (Art. 269, 273-274 Solvabilitat Il): der Einheitsgrundsatz und der Universali-
tatsgrundsatz. Gemass dem Einheitsgrundsatz kann ausschliesslich der Staat, in welchem ein
Versicherungsunternehmen seinen Sitz hat, ein Insolvenzverfahren tber das Unternehmen
eroffnen. Die anderen Mitgliedstaaten sind gezwungen dieses Verfahren anzuerkennen. Der
Universalitatsgrundsatz wiederum besagt, dass sich das Insolvenzverfahren nicht nur auf den
Sitz im Inland, sondern auch auf die im EWR-Ausland gelegenen Zweigniederlassungen des
Versicherungsunternehmens bezieht. Handelt es sich um ein Unternehmen mit Sitz in einem
Drittstaat, so werden die jeweiligen Zweigniederlassungen in den Mitgliedstaaten als eigen-
stéandige Versicherungsunternehmen behandelt. Sie stehen also inlandischen Unternehmen
gleich, sodass der jeweilige Mitgliedstaat ein Insolvenzverfahren Uber eine Zweigniederlas-
sung er6ffnen kann.®

Deutschland

Im deutschen Recht sind sanierungsrechtliche Bestimmungen im Rahmen des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes (VAG) geregelt. Dieses enthalt jedoch nur sehr wenige detaillierte Regelun-
gen und entspricht in vielen Fallen den Vorgaben der Solvabilitat II-Richtlinie. So ist auch in
Deutschland der Zweck einer Sanierung der Schutz der Versicherungsnehmer. Die deutsche
Aufsichtsbehérde kann daher die erforderlichen Sanierungsmassnahmen ergreifen, sobald
deutlich wird, dass das Versicherungsunternehmen nicht mehr dauerhaft seine Verpflichtun-
gen wird erflillen kdnnen (Art. 314 Abs. 1 VAG). Insofern I6st im deutschen Recht die Insolvenz
oder die drohende Insolvenz die Sanierung aus.

G. Moss et al., EU Banking and Insurance Insolvency, 2nd ed., Oxford 2017, S. 149.

5 Richtlinie 2001/17/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19.03.2001 tber die Sanierung und
Liquidation von Versicherungsunternehmen,

6 Hinsichtlich der Behandlung multinationaler Unternehmen hat sich der deutsche Gesetzgeber den europai-
schen Vorgaben angeschlossen und entsprechende Vorschriften im nationalen Recht erlassen.
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Sanierungsmassnahmen

Das deutsche Recht enthalt keine detaillierten Regelungen zu einzelnen Sanierungsmassnah-
men. Das Gesetz sieht lediglich vor, dass die Aufsichtsbehoérde die erforderlichen Massnah-
men treffen kann (Art. 314 Abs. 1 VAG). Hierunter fallen gemass einzelnen gesetzlichen Re-
gelungen sowie Kommentarliteratur und Rechtsprechung Kosteneinsparungen und Pramien-
erhdhungen oder die Anordnung, sich von Geschaften mit unginstiger Schadensquote zu
trennen. Die Aufsichtsbehdrde kann ausserdem fiir einen begrenzten Zeitraum jegliche Zah-
lungen seitens des Versicherungsunternehmens untersagen. Dazu gehéren insbesondere
Versicherungsleistungen, Gewinnverteilungen und bei Lebensversicherungen der Ruckkauf
oder die Beleihung des Versicherungsscheins (Versicherungspolice) sowie Vorauszahlungen
darauf. Zudem kann sie die Verpflichtungen eines Lebensversicherungsunternehmens aus
seinen Versicherungsvertragen herabsetzen und dabei, wenn besondere Umstande dies
rechtfertigen, ungleichmassig verfahren. Eine Ungleichbehandlung ist gemass deutschem
Recht insbesondere dann gerechtfertigt, wenn die Notlage des Unternehmens mehr in einer
Gruppe von Versicherungen als in einer anderen Gruppe begrindet ist (Art. 314 Abs. 2 VAG).
Soweit Deckungsrickstellungen der einzelnen Versicherungsvertrage bestehen, werden bei
der Herabsetzung zunachst diese herabgesetzt und danach die Versicherungssummen neu
festgestellt. Ist dies nicht moglich, werden die Versicherungssummen unmittelbar herabge-
setzt. Die Pflicht der Versicherungsnehmer, die Versicherungsentgelte in der bisherigen Hohe
weiterzuzahlen, wird durch die Herabsetzung nicht berthrt. Alle beschriebenen Massnahmen
kénnen auf eine selbstandige Abteilung des Sicherungsvermdgens beschrankt werden
(Art. 314 Abs. 3 VAG).

Privilegierung von Anspriichen aus Versicherungsvertrdgen

Der deutsche Gesetzgeber raumt im Falle der Insolvenz sowohl Direktanspriichen von Versi-
cherungsnehmern, Begunstigten und geschadigten Dritten gegen das Versicherungsunter-
nehmen als auch Pramienrickzahlungsansprichen, Vorrang gegenuber anderen Ansprichen
ein (Art. 315 Abs. 1 VAG). Da das deutsche Recht keine Kundenkategorisierung kennt, die
gewerblichen Kunden bei der Insolvenz eines Versicherungsunternehmens einen tieferen
Schutz einrdumt, werden sowohl Anspriiche von privaten, als auch professionellen Versiche-
rungsnehmern im gleichen Masse privilegiert behandelt.

Niederlande

In den Niederlanden sind die Sanierung und Abwicklung von Versicherern im Konkursgesetz
(Fw) und im Gesetz Uber die Finanzaufsicht (Wft) geregelt. Derzeit befindet sich zudem ein
Gesetz im niederlandischen Gesetzgebungsprozess, das die Sanierung und Abwicklung von
Versicherern (Whav) regeln soll. Auch im niederlandischen Recht soll die Sanierung einer Ver-
sicherung in erster Linie die Rechte der Glaubiger insbesondere der Versicherungsnehmer
schutzen. Allerdings kdnnen gewisse Sanierungsmassnahmen (Enteignungsverfahren) auch
mit dem Ziel ergriffen werden, die Stabilitdt des Finanzsystems zu gewahrleisten. Gleich wie
im deutschen Recht muss flir die Mehrzahl der nach niederlandischem Recht méglichen Mas-
snahmen bereits absehbar sein, dass das Versicherungsunternehmen seinen Verpflichtungen
auf Dauer nicht mehr wird nachkommen kénnen. Insofern 16st auch im niederlandischen Recht
die Insolvenz oder die drohende Insolvenz die Sanierung aus. Voraussetzung um Sanierungs-
massnahmen zu ergreifen ist, dass die allgemeinen Vorgaben der europaischen Solvabilitat
[I-Richtlinie zum Sanierungs- (Art. 3:135 Wft) und Finanzierungsplan (Art. 3:136 Wft) bereits
berlcksichtigt wurden.

Sanierungsmassnahmen

Das niederlandische Recht zeichnet sich durch eine sehr detaillierte gesetzliche Regelung
verschiedener Sanierungsmassnahmen aus. Dazu gehéren insbesondere der Ubertragungs-
plan fur Unternehmensvermdgen (Artikel 3:159a ff. Wft), Eingriffe in Versicherungsvertrage
(Artikel 3:1590 WHft), das Dringlichkeitsverfahren (Artikel 3:159ak ff. i.V.m. 3:161 Wft), die Not-
hilfevorschriften flir Lebensversicherer (Artikel 3:149 ff. Wft) sowie das Enteignungsverfahren
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(Artikel 6:2 Wft). Der Ubertragungsplan, das Dringlichkeitsverfahren und die Nothilfevorschrif-
ten fur Lebensversicherer sollen mit Inkrafttreten des Whav jedoch abgeschafft und durch ein
umfassendes Sanierungs- und Abwicklungsprogramm fur Versicherer ersetzt werden. Teil die-
ses Sanierungs- und Abwicklungsprogramms sollen die Erarbeitung von Notfallpldnen durch
die Versicherer und Abwicklungsplanen durch die Aufsichtsbehdrde sein. Zudem sollen den
Aufsichtsbehoérden kinftig vier unterschiedliche Verfahren zur Auswahl stehen: der Bail-in von
Shareholdern, Glaubigern und Versicherungsnehmern (vorgeschlagener Art. 3A:93 Wft), die
Ubertragung des Unternehmens (vorgeschlagener Art. 3A:104 Wft), die Errichtung einer Uber-
briickungsgesellschaft (vorgeschlagener Art. 3A:112 Wft) und der Abspaltung von gewissen
Vermobgenswerten (vorgeschlagener Art. 3A:117 Wft). Damit sollen Sanierungsmassnahmen
fur Versicherungsunternehmen auch im niederlandischen Recht flexibler gestaltet werden.
Weiterhin méglich sollen unter dem neuen Gesetz Eingriffe in Versicherungsvertrage sein, mit
dem Ziel die Unternehmensibertragung sicherzustellen. Auch soll die Moglichkeit fortbeste-
hen, bei Gefahr fir die Stabilitdt des Finanzsystems insolvente Versicherungsunternehmen
gegen eine Entschadigung zugunsten der ehemaligen Besitzer zu enteignen.

Privilegierung von Anspriichen aus Versicherungsvertrdgen

Mit Ausnahme von Forderungen, die durch eine Hypothek oder ein Pfandrecht gesichert sind,
werden Anspriche aus Versicherungsvertragen in den Niederlanden gemeinsam mit Lohnfor-
derungen etc. privilegiert behandelt (Art. 213m Fw). Sofern ihre Forderungen nicht im Sinne
des Art. 213m Fw privilegiert sind, sind Anspriche aus Versicherungsvertragen von gewerbli-
chen Versicherungsnehmern, aber auch Ruckversicherungsforderungen (Art. 231m Fw) im
Insolvenzfall als «sonstige Forderungen» zu behandeln. Sie werden daher erst nach denjeni-
gen Forderungen beglichen, die gemass Art. 213m Fw privilegiert sind und sind auch nicht
gegenuber allen anderen Allgemeinglaubigern bessergestellt.

Behandlung multinationaler Unternehmen

Grundsatzlich sind der europaische Einheits- und der Universalitatsgrundsatz auch in den Nie-
derlanden anwendbar. Allerdings finden sich im niederlandischen Recht zu den einzelnen
moglichen Sanierungsmassnahmen detaillierte Regelungen, die teilweise Ausnahmen zu die-
sen Grundsatzen zugunsten des Territorialitatsprinzips vorsehen. So legen die Vorschriften
zur Insolvenz beispielsweise fest, dass auslandische Insolvenzverfahren tber Vermdgen aus-
landischer Zweigniederlassungen in den Niederlanden nur insoweit wirksam sind, als diese
niederlandische Glaubiger nicht daran hindern, ihre Anspriche auf dieses Vermdgen durch-
zusetzen.’

3.2.2 Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept

Die Solvabilitat Il sieht keine Regelung vor, die besagt, dass sich die Regulierungs- und Auf-
sichtsintensitat an den unterschiedlichen Schutzbedirfnissen der Versicherten («Kundenkate-
gorisierung») orientieren kann. Allerdings besteht auch keine Regelung, die einen Mitglied-
staat daran hindert, eine Kundenkategorisierung zu implementieren. Ebenfalls stellt das EU-
Recht hinsichtlich der Orientierung der Regulierungs- und Aufsichtsintensitat an den unter-
schiedlichen Schutzbedrfnissen der Versicherten keine Aquivalenzvorgaben fiir Drittstaaten
(Drittstaatennormen) auf, so dass in diesem Bereich die Kompatibilitdt mit EU-Recht flur die
Schweiz nicht relevant ist. Wahrend das deutsche Recht keine Kundenkategorisierung vor-
nimmt, unterscheidet das niederlandische Recht im Insolvenzfall zwischen privaten und ge-
werblichen Versicherungsnehmern. So haben private Versicherungsnehmer und Angestellte
gegenlber gewerblichen Versicherungsnehmern im Hinblick auf das Vermdgen des insolven-
ten Versicherungsunternehmens Vorrang (Art. 213m Fw).

7 Hoge Raad (Supreme Court) 13.09.2013, ECLI:NL:HR:2013:BZ5668, NJ 2014/454 (Yukos); Hoge Raad 29.06.2012,
ECLI:NL:HR:2012:BU5630, NJ 2012/424 (Yukos); Hoge Raad 24.10.1997, ECLI:NL:HR:1997:2C2468, NJ 1999/316 (Gus-
tafsen g.q./Mosk); Hoge Raad 31.05.1996, ECLI:NL:HR:1996:2C2091, NJ 1998/108 (De Vleeschmeesters); Hoge Raad
02.06.1967, NJ 1968/16.
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3.23 Aufsicht liber Zweigniederlassungen von auslandischen Riickversicherern

Gemass Solvenz Il unterliegen Zweigniederlassungen von Rickversicherern mit Sitz in einem
Drittstaat einer Bewilligungspflicht und somit auch der Aufsicht der jeweiligen nationalen Auf-
sichtsbehorde (Art. 162 Abs. 1 Solvenz Il). Hingegen bendtigen auslandische Rickversiche-
rer, die ihren Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der EU haben, keine Bewilligung fur Zweig-
niederlassungen im jeweiligen Aufnahmestaat (Art. 33 Solvenz Il). Es reicht aus, wenn das
Versicherungsunternehmen in seinem Heimatstaat zugelassen ist.

3.24 Verhaltensregeln fiir Versicherungsvermittlerinnen und
Versicherungsvermittler

Im Zusammenhang mit der Verbesserung des Kundenschutzes und damit verbesserten Ver-
haltens- und Informationspflichten sind im europdischen Recht im Versicherungsbereich die
Insurance Distribution Directive (IDD)® und die Verordnung zu Packaged Retail and Insurance-
Based Investment Products (PRIIP)® relevant, die von den européischen Mitgliedstaaten in
nationales Recht umzusetzen sind. Beide Regelungen stellen keine Aquivalenzvorgaben fiir
Drittstaaten (Drittstaatennormen) auf, so dass die Kompatibilitdt mit EU-Recht mit Blick auf
den Aquivalenzbeschluss fiir die Schweiz nicht relevant ist.

Insurance Distribution Directive (IDD)

Die im Januar 2016 in Kraft getretene IDD regelt die Voraussetzungen fir die Aufnahme und
die Auslibung des Versicherungs- und Rickversicherungsvertriebs in der EU (Art. 1 IDD). Sie
ist per 1. Oktober 2018 in allen Mitgliedstaaten in ihr nationales Recht umzusetzen. Als Versi-
cherungsvertrieb gilt gemass Artikel 2 IDD «die Beratung, das Vorschlagen oder Durchflhren
anderer Vorbereitungsarbeiten zum Abschliessen von Versicherungsvertragen, das Ab-
schliessen von Versicherungsvertragen oder das Mitwirken bei deren Verwaltung und Erfll-
lung, insbesondere im Schadensfall.» Ebenfalls gilt die «Bereitstellung von Informationen tber
einen oder mehrere Versicherungsvertrage aufgrund von Kriterien, die ein Kunde Uber eine
Website oder andere Medien wahlt, sowie die Erstellung einer Rangliste von Versicherungs-
produkten, einschliesslich eines Preis- und Produktvergleichs, [...] wenn der Kunde einen Ver-
sicherungsvertrag direkt oder indirekt Uber eine Website oder ein anderes Medium abschlies-
sen kann» als Versicherungsvertrieb. Um den Schutz der Versicherten zu verbessern und fur
samtliche Marktteilnehmer gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten, gelten diese
Tatigkeiten neu auch als Versicherungsvertrieb, wenn sie von einem Versicherungsunterneh-
men oder Angestellten eines solchen Unternehmens, sowie von Versicherungsvermittlern in
Nebentatigkeit (z.B. Reiseblros) vorgenommen werden (Art. 2 IDD).

Gestutzt auf die Richtlinie obliegen die Versicherungsvertreiberinnen und -vertreiber berufli-
chen und organisatorischen Anforderungen, Informations-, Beratungs- und Dokumentations-
pflichten. So missen sich als Versicherungsvermittler, Rlickversicherungsvermittler und Ver-
sicherungsvermittler in Nebentatigkeit tatige nattrliche Personen in ein 6ffentlich zugangliches
Register eintragen lassen (Art. 3 Abs. 1 IDD). Versicherungs- und Ruickversicherungsunter-
nehmen und ihre Angestellten sind jedoch von der Registerpflicht befreit (Art. 3 Abs. 1 IDD).
Mitgliedstaaten konnen allerdings vorschreiben, dass Versicherungsvermittler, Ruckversiche-
rungsvermittler und Versicherungsvermittler in Nebentatigkeit durch ein Versicherungsunter-
nehmen, fiir das sie arbeiten, oder durch einen Versicherungs- oder Rickversicherungsver-
mittler, den sie vertreten, ins Register eingetragen werden muissen (Art. 3 Abs. 1 IDD). Vo-
raussetzung fur die Eintragung ins Vermittlerregister ist die dauerhafte Erfillung von nachste-
henden beruflichen und organisatorischen Anforderungen (Art. 3 Abs. 4 IDD).

8 Richtlinie (EU) 2016/97 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Januar 2016 Uber Versiche-
rungsvertrieb.

®  Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des europaischen Parlaments und des Rates vom 26. November 2014 {iber
Basisinformationsblatter fur verpackte Anlageprodukte fir Kleinanleger und Versicherungsanlageprodukte
(PRIIP).
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So muissen Versicherungs- und Ruckversicherungsvertreiber inkl. Angestellte von Versiche-
rungs- und Ruckversicherungsunternehmen, die die Tatigkeit des Versicherungs- oder Rick-
versicherungsvertriebs ausiben, Uber die angemessenen Kenntnisse und Fertigkeiten verfi-
gen, die sie zur ordnungsgemassen Erfullung ihrer Aufgaben bendtigen (Art. 10 Abs. 1 IDD).
Das bedeutet, dass pro Jahr mindestens 15 Stunden beruflicher Schulung und Weiterbildung
absolviert werden missen (Art. 10 Abs. 2 IDD). Die erforderlichen Mindestanforderungen an
berufliche Kenntnisse und Fahigkeiten sind im Anhang | der IDD fir Nichtlebensversicherun-
gen, Versicherungsanlageprodukte und Lebensversicherungen detailliert aufgefihrt. Naturli-
che Personen, die in einem Versicherungs- oder Rlckversicherungsunternehmen oder bei ei-
nem Versicherungs- oder Rulckversicherungsvermittler arbeiten und Versicherungs- oder
Ruckversicherungsvertrieb betreiben, mussen einen guten Leumund besitzen. Sie dirfen Gber
keinen Strafregistereintrag verfiigen und nie in Insolvenz gegangen sein, es sei denn, sie sind
gemass nationalem Recht rehabilitiert worden (Art. 10 Abs. 3 IDD). Versicherungs- und Ruick-
versicherungsvermittler haben eine Berufshaftpflichtversicherung in Hohe von mindestens
1250°000 EUR fur jeden einzelnen Schadensfall und von 1‘850°000 EUR fur alle Schadens-
falle eines Jahres abzuschliessen oder andere vergleichbare Garantien vorzuweisen (Art. 10
Abs. 4 IDD). Die Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen fuhren Aufzeichnungen
aller relevanten Dokumente hinsichtlich der Aus- und Weiterbildung und dem guten Leumund
ihrer Angestellten, die den Versicherungs- oder den Ruckversicherungsvertrieb betreiben, so-
wie auch der Versicherungsvermittler und deren Angestellten, bewahren diese auf und halten
sie auf dem neusten Stand (Art. 10 Abs. 8 IDD).

Zudem wurden die Informations- und Verhaltenspflichten fiir Versicherungsvertreiberinnen
und -vertreiber erweitert. Insbesondere sind beim Vertrieb von Nichtlebensversicherungspro-
dukten standardisierte Informationsblatter mit den relevanten Informationen Uber die Versiche-
rungsprodukte zur Verfigung zu stellen (Art. 20 Abs. 5 IDD). Diese sind von demjenigen zu
erstellen, der das Produkt konzipiert (Art. 20 Abs. 6 IDD). Dabei sind die Komplexitat des Ver-
sicherungsprodukts und die Art des Kunden zu berticksichtigen (Art. 20 Abs. 4 IDD). Wenn es
sich beim Kunden um einen professionellen Kunden handelt, ist der Informationsbedarf aller-
dings geringer. Daruber hinaus hat der Vertreiber vor Abschluss des Versicherungsvertrags
zu informieren, ob er gebunden oder ungebunden tatig ist (Art. 18 IDD), potenzielle Interes-
senskonflikte sowie die Quelle und Art der Entschadigung offenzulegen (Art. 19 IDD). Letzte-
res gilt ebenfalls fur Angestellte von Versicherungsunternehmen. Erfolgt vor dem Vertrieb ei-
nes Versicherungsprodukts eine Beratung, sollte zusatzlich zu der Pflicht, die Winsche und
Bedurfnisse des Kunden zu klaren, eine persdnliche Empfehlung an den Kunden gerichtet
werden, in der erlautert wird, warum ein bestimmtes Produkt den Wiinschen und Bedrfnissen
des Kunden am besten entspricht (Art. 20 Abs. 1 IDD).

Die Verhaltensregeln fir Versicherungsvermittler und -unternehmen beim Verkauf von Versi-
cherungsanlageprodukten sollen mit denen fur Wertpapierfirmen gemass MiFID Il vergleichbar
sein. Daher regelt die IDD, welche Informationen zu Kosten der Vertriebsdienstleistung von
den Versicherungsvermittlern und -unternehmen bereitgestellt werden missen. Zusatzlich zu
den Informationen, die gemass PRIIP im Basisinformationsblatt zur Verfligung zu stellen sind,
sollten Vertreiber von Versicherungsanlageprodukten zusatzliche Informationen zur Verfi-
gung stellen, in denen etwaige Vertriebskosten, die nicht bereits in die im Basisinformations-
dokument angegebenen Kosten aufgenommen sind, im Einzelnen angegeben werden. Dies
soll gewahrleisten, dass sich der Kunde ein Bild vom kumulativen Effekt machen kann, den
diese aggregierten Kosten auf die Anlagerendite haben (Art. 29 Abs. 1 IDD). Zudem hat sich
der Versicherungsvertreiber die notwendigen Informationen Uber die Kenntnisse und Erfah-
rung des Kunden oder potenziellen Kunden im Anlagebereich in Bezug auf den speziellen
Produkttyp oder den speziellen Typ der Dienstleistung zu beschaffen. Darlber hinaus muss
er die finanziellen Verhaltnisse des Kunden, einschliesslich dessen Fahigkeit, Verluste zu tra-
gen ermitteln. Ebenfalls muss Klarheit Giber die Anlageziele des Kunden, einschliesslich des-
sen Risikotoleranz, bestehen, so dass der Versicherungsvermittler bzw. das Versicherungs-
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unternehmen dem Kunden oder potenziellen Kunden die Versicherungsanlageprodukte emp-
fehlen kann, die firr ihn geeignet sind und seiner Risikotoleranz und seine Fahigkeit, Verluste
zu tragen, geeignet sind (Art. 30 Abs. 1 IDD).

Die IDD sieht zudem vor, dass die zustandigen Behorden befugt sein sollten, finanzielle Sank-
tionen zu verhangen, die so hoch sind, dass sie die tatsachlichen oder potenziellen Gewinne
aufwiegen und selbst auf gréssere Institute und deren Geschaftsleitung abschreckend wirken.
Zudem sollen insbesondere Sanktionen wie die 6ffentliche Bekanntgabe der verantwortlichen
naturlichen oder juristischen Person sowie die Widerrufung der Eintragung im Vermittlerregis-
ter verhangt werden kénnen (Art. 33 Abs. 2 IDD).

Obwohl die IDD keine Aquivalenzvorgaben fir Drittstaaten (Drittstaatennormen) enthélt, kon-
nen die Anforderungen der europaischen IDD aufgrund des Versicherungsabkommens zwi-
schen der Schweiz und Liechtenstein,' das auf der Annahme vergleichbarer Rechtsordnun-
gen basiert, fur die Schweiz durchaus relevant sein. Sofern die Schweizer Anforderungen von
der europaischen IDD abweichen, kdnnte die Annahme der vergleichbaren Rechtsordnung
hinfallig werden. Die VAG-Revision wird daher voraussichtlich eine technische Revision des
Versicherungsabkommens mit Liechtenstein mit sich ziehen.

Packaged Retail and Insurance-based Investment Products (PRIIP)

Mit dem Ziel, den Anlegerschutz zu verbessern, erliess das Europaische Parlament und der
Europaische Rat im Nachgang zur Finanzkrise am 26. November 2014 die PRIIP. Sie ist seit
1. Januar 2018 durch die Mitgliedstaaten anzuwenden. Um das Verstandnis der Kleinanlege-
rinnen und Kleinanlegers fur komplexe Finanzprodukte zu verbessern, sind Hersteller von Fi-
nanzprodukten seither dazu verpflichtet, Basisinformationsblatter tiber die Produkte zu erstel-
len (Art. 1 PRIIP). Diese sind den Anlegerinnen und Anlegern beim Verkauf von Anlagepro-
dukten vorzulegen. Den Kleinanlegerinnen und Kleinanlegern soll damit ermdglicht werden,
die grundlegenden Merkmale und Risiken der angebotenen Produkte zu verstehen und diese
zu vergleichen (Art. 1 PRIIP). Das Basisinformationsblatt umfasst héchstens drei Seiten und
enthalt die wesentlichen Informationen Uber ein Produkt, die Anlegerinnen und Anleger beno-
tigen, um eine fundierte Anlageentscheidung zu treffen (Art. 6 Abs. 4 PRIIP). Die Regeln gelten
fur verpackte Anlageprodukte fur Kleinanleger und Versicherungsanlageprodukte (auch unter
der Abkurzung «PRIIP» bekannt, Art. 1 PRIIP). Ein Versicherungsanlageprodukt definiert
PRIIP als «Versicherungsprodukt, das einen Falligkeitswert oder einen Ruckkaufwert bietet,
der vollstandig oder teilweise direkt oder indirekt Marktschwankungen ausgesetzt ist» (Art. 4
Abs. 2 PRIIP). Dazu gehdren insbesondere kapitalbildende und fondsgebundene Lebensver-
sicherungen. Obwonhl auch die PRIIP keine Aquivalenzvorgaben fiir Drittstaaten (Drittstaaten-
normen) enthalt, konnen ihre Anforderungen aufgrund des Versicherungsabkommens zwi-
schen der Schweiz und Liechtenstein fir die Schweiz durchaus relevant sein.

4 Auswirkungen auf die Schweizer Volkswirtschaft
4.1 Der Markt fiir Versicherungen und Versicherungsvermittiungen

Der Versicherungssektor in der Schweiz

Per Ende 2017 beaufsichtigte die Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) 213 Versi-
cherungsunternehmen in der Schweiz. Mehr als die Halfte davon waren Schadenversicherer
(vgl. Abbildung 1). Der Versicherungssektor steigerte die Wertschopfung in den letzten funf
Jahren insgesamt um Uber funf Prozent; 2017 betrug sie 29.9 Milliarden Franken. Im Vergleich
zum Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung war dies leicht unterdurchschnitt-
lich. Wahrend bei Lebens- und Schadenversicherern das Inlandgeschaft typischerweise der

10 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Flrstentum Liechtenstein betreffend
die Direktversicherung sowie die Versicherungsvermittlung.
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wichtigste Geschaftsbereich ist, sind die Rlckversicherer globaler ausgerichtet und erwirt-
schaften ihre Versicherungspramien zu tber 40 Prozent in Nordamerika. Gemass der Studie
von Biener, Eling und Wirfs (2016)" ist die Internationalisierung insbesondere im Riickversi-
cherungsgeschaft effektiv ein wichtiger Grund zur Erklarung von Effizienzsteigerungen und
Produktivitatsgewinnen von Schweizer Versicherungen in den letzten Jahren. Ein zweiter
Grund ist die Ausnutzung von Skaleneffekten bei den grosseren Playern einerseits und von
Spezialisierungseffekten durch die Konzentration auf Nischen bei den kleineren Playern an-
dererseits. Ein hdherer Verschuldungsgrad wirkt sich hingegen gemass erwahnter Studie in
allen Versicherungsbereichen negativ auf die Effizienz von Versicherern aus.

Abbildung 1: Anzahl beaufsichtigte Versicherungen nach Sparten (per 2017)
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Quelle: FINMA.

Die Versicherungsvermittler in der Schweiz

Als Versicherungsvermittler tatige Personen kdnnen entweder als selbstandig Erwerbende
oder Angestellte eines Versicherungsvermittlers ohne eine Bindung an ein Versicherungsun-
ternehmen auf dem Markt tatig sein (ungebundene Versicherungsvermittler) oder als Ange-
stellte bzw. selbstandig Erwerbende mit einer Bindung an ein Versicherungsunternehmen (ge-
bundene Versicherungsvermittler). Der Status als ungebundener oder gebundener Vermittler
kann sich mit der Zeit andern, etwa indem Vermittler von der Selbstandigkeit in ein Anstel-
lungsverhaltnis zu einer Versicherung wechseln oder umgekehrt. Ungebundene und viele der
gebundenen Versicherungsvermittler sind typischerweise ein KMU.

Bezuglich der Versicherungsvermittler sind weniger statistische Informationen vorhanden als
zu den Versicherungsunternehmen. Gemass Angaben der FINMA sind derzeit rund 6‘500 Ein-
trage in ihrem Register von ungebundenen Versicherungsvermittlern aus dem Inland enthalten
und rund 1’200 Eintrage von auslandischen ungebundenen Versicherungsvermittlern. Neben
den ungebundenen Versicherungsvermittlern haben zusatzlich knapp 8'000 gebundene Ver-
sicherungsvermittler (hauptsachlich Aussendienstmitarbeitende von Versicherungsunterneh-
men) von der bisher bestehenden Moglichkeit eines fir sie freiwilligen Eintrags ins FINMA-
Register Gebrauch gemacht. Rund 1400 der 6500 Eintrage im FINMA-Register zu den unge-
bundenen Vermittlern stehen dabei in Verbindung mit einer der 80 juristischen Personen im
Schweizerischen Verband der Versicherungsbroker (SIBA). Diese Unternehmen sind typi-
scherweise mittlere bis grossere ungebundene Versicherungsvermittler, die professionelle

" Biener, C., Eling, M., & Wirfs, J. (2016). The determinants of efficiency and productivity in the Swiss insurance
industry. in: European Journal of Operational Research, S. 703-714.
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(Unternehmens-) Kunden bedienen. Daneben gibt es die ACA, ein Verband von Westschwei-
zer Brokern mit 65 Eintragen im FINMA-Register von juristischen Personen und 350 von na-
turlichen Personen. Alle anderen —und damit die grosse Mehrheit der ungebundenen Versi-
cherungsvermittler (insb. die kleineren) — gehdren keiner Branchenorganisation an.

4.2 Kosten und Nutzen der wichtigsten Massnahmen

421 Sanierung von Versicherungsunternehmen

Gemass geltendem Recht besteht in der Schweiz fur Glaubiger aller Unternehmen ausser bei
Versicherern eine Alternative zum Konkurs, namlich die Sanierung des Unternehmens. Die
vorliegende VAG-Revision sieht daher vor, auch flir Versicherungen ein Sanierungsrecht ein-
zufuhren, mit dem die potentiell negativen finanziellen Folgen eines Konkurses fur die Versi-
cherten verringert werden sollen. Neben dem finanziellen Ausfallrisiko der Glaubiger besteht
bei gewissen Versicherungszweigen — insbesondere bei Krankenzusatz- oder Lebensversi-
cherung — auch ein Interesse der Versicherten, die Versicherungsvertrage fortzufiihren. Das
Ziel der Sanierung eines Versicherungsunternehmens ist deshalb die Abwendung der Insol-
venzgefahr und die Fortfiihrung des Unternehmens.

Es gibt grundsatzlich drei Varianten, wie eine Sanierung eines Versicherungsunternehmens
durchgeflihrt werden kann, wobei bisher mangels rechtlicher Alternativen nur auf die erste
Variante zuriickgegriffen werden konnte:

— Der Versicherungsbestand wird auf ein anderes Unternehmen Ubertragen und das insol-
vente Versicherungsunternehmen wird abgewickelt.

— Der Versicherungsbestand wird auf eine zu grindende Auffanggesellschaft Gbertragen
und das insolvente Versicherungsunternehmen wird abgewickelt.

— Das Unternehmen wird durch Restrukturierungsmassnahmen am Leben gehalten, um die
bestehenden Vertrage weiterhin zu bedienen oder sogar am Markt tatig sein.

In den letzten 20 Jahren gab es in der Schweiz zwei Falle, die nach dem Versicherungskon-
kursverfahren abgewickelt wurden. In beiden Fallen konnte der Versicherungsbestand auf ein
anderes Versicherungsunternehmen tbertragen werden, bevor der Konkurs eréffnet wurde.
Dies war jedoch nur deshalb méglich, weil andere Versicherungsunternehmen freiwillig Versi-
chertenbestande mit moglicherweise unterdeckten Ruckstellungen Gbernahmen und weil die
insolventen Versicherungsunternehmen klein waren. Grosse Versicherungsunternehmen, bei
denen die Ubertragung des Kundenportfolios auf konkurrierende Unternehmen kaum maglich
ware, hatten deshalb aufgrund des fehlenden Sanierungsrechts bisher einen faktischen Be-
standsschutz.

Einfluss auf iibrige Drittklassglaubiger

Da in Konkursfallen das gebundene Vermdgen oft nicht ausreichen durfte, um die Versiche-
rungsanspruche vorab vollstandig zu befriedigen, wirde ein nicht unerheblicher Teil der Erst-
versicherungsanspriiche keine Vorabbefriedigung durch den Erlés aus dem gebundenen Ver-
mdgen erfahren und mit der grossen Masse der Drittklassglaubiger am Liquidationserlds be-
teiligt werden. Dies ist aus Sicht des Versichertenschutzes unbefriedigend, weshalb im Rah-
men der VAG-Revision eine Privilegierung der Versicherten in der Glaubigerhierarchie vorge-
nommen wird. Diese Privilegierung soll etwa auch fur Forderungen von professionellen Versi-
cherten gelten, also von denjenigen Kunden, fur die aufgrund ihres tieferen Schutzbedurfnis-
ses in Zukunft kein gebundenes Vermogen mehr gestellt werden muss. Solche Kunden wiir-
den mit dem Wegfall ihrer Vorabbefriedigung im Konkursfall sonst immer in die dritte Glaubi-
gerklasse fallen. Damit waren die professionellen Versicherungsnehmer schlechter gestellt als
beispielsweise in der Europaischen Union, wo Forderungen aus Erstversicherungsvertragen
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(mit der Ausnahme von Holland ) privilegiert behandelt werden. Die EU kennt allerdings auch
keine Unterscheidung der Kunden nach ihrer Schutzbedurftigkeit (vgl. Ziff. 3.2.2, oben).

Die vorgeschlagene Privilegierung der Versicherten in der Glaubigerhierarchie erhdht die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Riickversicherer gegentiber ihren europaischen Konkur-
renten.” Gemass geltendem Recht missen Riickversicherer, die ausschliesslich die Rick-
versicherung betreiben, kein gebundenes Vermdgen stellen. Damit werden heute auch alle
Erstversicherungsanspriche, die dadurch nicht mit gebundenem Vermogen gedeckt sind, in
der 3. Glaubigerklasse kolloziert. Das bedeutet, dass sie auf derselben Stufe wie institutionelle
Obligationenanleger und alle weiteren nicht privilegierten Glaubiger stinden. Erst mit der Pri-
vilegierung der Versicherten in der Glaubigerhierarchie werden die Erstversicherer beim Kon-
kurs einer Ruckversicherung nicht mehr als Drittklassglaubiger behandelt. Dies verbessert un-
mittelbar deren ausgewiesene Solvenz und deren Rating (siehe unten). Diese Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit von Ruckversicherern und Erstversicherern mit professionellen Kunden
geht im Konkursfall allerdings zu Lasten der Ubrigen Drittklassglaubiger. Die Ubrigen Forde-
rungen der zweiten Klasse sind demgegentber nicht betroffen, da Versicherungsforderungen
erst nach Erfillung aller anderen Forderungen aus der zweiten Klasse befriedigt werden.

Ratingagenturen beurteilen die finanzielle Starke von Versicherungsunternehmen mit Blick auf
die Versicherungsleistungen mit einem sogenannten Financial Strength Rating. Diese Ratings
bertcksichtigen explizit die Senioritat von Rick-/Versicherungsanspriichen in der Glaubiger-
hierarchie. Die Fahigkeit, die laufenden Versicherungsanspriiche fristgerecht zu erfillen, so-
wie die erwarteten Entschadigungen im Falle einer behoérdlichen Intervention oder eines Kon-
kurses erhdéhen diese Ratings und verbessern die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Versi-
cherer gegeniber ihren auslandischen Konkurrenten.

Moral Hazard und Risiken

Die Sanierung ist eine Alternative zur Liquidation und darf keinen Glaubiger schlechter stellen
als im Fall einer Liquidation. Die Schaffung einer Sanierungsmaoglichkeit kann (muss aber
nicht) mit erhdhtem Moral Hazard verbunden sein, so dass letztlich die Wahrscheinlichkeit,
dass ein Sanierungs- oder Konkursfall eintritt, zunehmen kénnte. Als Moral Hazard werden
Okonomische Fehlanreize bezeichnet, die dazu fuhren, dass das eigene Verhalten risiko-
freundlicher wird. Ein solcher kann im vorliegenden Fall dann entstehen, wenn das Manage-
ment einer Versicherung im Vergleich zum Status-Quo ohne Sanierungsrecht den Verschul-
dungsgrad erhdht und/oder eine riskantere Geschafts- und Anlagestrategie wahlt, die jedoch
in der kurzen Frist zu einem hoéheren Ertrag fir die Aktionare und héheren Boni fir das Ma-
nagement fahrt.

Damit im eng regulierten Finanzbereich ein Moral Hazard effektiv zu zunehmenden Risiken
fuhren kann, muss der entsprechende regulatorische Spielraum dazu vorhanden sein. Zu einer
Erhéhung der eingegangenen Risiken im Rahmen des neuen regulatorischen Rahmens bei-
tragen kdnnen etwa die Befreiung von der Pflicht, gegentiber professionellen Kunden gebun-
denes Vermogen zu stellen (siehe 4.2.2) oder die Einfihrung der Méglichkeit, Fremd- in Ei-
genkapital zu wandeln. Je nach Ausgestaltung der Anforderungen im Swiss Solvency Test
SST kénnten zudem die Versicherungen ihre Anlagestrategie riskanter ausgestalten, was die
Wahrscheinlichkeit fur einen Sanierungs- oder Konkursfall zusatzlich erhéhen wirde.

Beitrag von Versicherten an die Sanierung einer Versicherung

Die VAG-Revision sieht vor, dass im Sinne einer ultima ratio auch die Versicherungsnehmer
einen Beitrag an die Sanierung des Versicherungsunternehmens leisten sollen, sofern kein
Glaubiger schlechter gestellt wird als im Konkurs und ihr Interesse an einer FortfUhrung ihrer

2 In Holland werden Versicherte aus dem Gewerbe insbesondere auch Erstversicherungsforderungen im Insol-
venzfall weniger geschiitzt als private Versicherte.

13 Artikel 275 in Verbindung mit Artikel 268(g) der Solvency II-Richtlinie sowie G. Moss et al., EU Banking and
Insurance Insolvency, 2nd ed., Oxford 2017, S. 149.

237\

17/25



Regulierungsfolgenabschitzung

Versicherungsvertrage tiberwiegt. Dabei sollen der FINMA bei drohender Uberschuldung oder
Unterschreitung der Solvenzanforderungen kinftig verschiedene Instrumente zur Verfligung
stehen, um die Interessen der Versicherten wahren zu kénnen. Wenn sich der Versicherungs-
nehmer dazu entscheidet, den Vertrag mit dem Versicherungsunternehmen zu beenden, er-
halt er jedoch nur den unverbrauchten Teil der Pramie zuruck, die ihm pro rata noch zustehen
wilrde. Entscheidet er sich hingegen dafir, am Versicherungsvertrag festzuhalten, muss er
entweder mit einer Pramiennachzahlung rechnen oder fir die restliche Vertragslaufzeit eine
reduzierte Versicherungsdeckung in Kauf nehmen. Ebenfalls kénnen Leistungen aus bereits
eingetretenen Schadenféallen gekurzt werden. Zudem kann die FINMA in Versicherungsver-
trage eingreifen und Teilelemente eliminieren, die verhindern, dass eine Portfolioubertragung
auf einen anderen Versicherer stattfinden kann. Nicht zuletzt kann die FINMA bei als Aktien-
gesellschaften ausgestalteten Versicherungsunternehmen auch fir Versicherungsnehmer den
Bail-in (insbesondere die Wandlung von berechtigten Forderungen in Eigenkapital) verfligen.
Dieses Instrument soll jedoch nur angewendet werden, wenn die Massnahme fiir die Versi-
cherungsnehmer vorteilhaft ist, bzw. wenn der Konkurs des Versicherungsunternehmens fur
den Versicherungsnehmer schlechter erscheint, als Aktionar zu werden. Bei der Anwendung
aller Sanierungsinstrumente waren im Einzelfall mogliche negative Konsequenzen auf den
Versicherungssektor und dessen Funktionsfahigkeit zu bedenken. Durch die Sanierungs-
massnahmen sollen jedoch Liquiditatsprobleme gemildert oder durch eine bilanzwirksame
Kirzung von bestehenden oder kiinftigen Anspriichen eine bestehende oder drohende Uber-
schuldung beseitigt und ein solventer Run-Off eines Versicherungs-Portfolios ermdglicht wer-
den.

4.2.2 Kundenschutzbasiertes Regulierungs- und Aufsichtskonzept

Die vorliegende VAG-Revision beinhaltet eine differenziertere Ausgestaltung des Kunden-
schutzes entsprechend dem unterstellten Schutzbedirfnis. Insbesondere sollen die regulato-
rischen Anforderungen an jene Versicherer gesenkt werden, die ausschliesslich professionelle
Kunden bedienen. Neben Industrieversicherungen sind dies Direktversicherungscaptives mit
professionellen Kunden, die von der Pflicht befreit werden, ein gebundenes Vermdgen zu stel-
len und einen Organisationsfonds zu dufnen. Gegenwartig existieren 25 Schadensversiche-
rungen mit gebundenen Vermogen von insgesamt 2.6 Milliarden Franken und neun Direktver-
sicherungscaptives mit gebundenen Vermoégen von insgesamt 1 Milliarde Franken, die diese
Voraussetzungen bereits erflillen und von den Erleichterungen profitieren wiirden. Mit einem
Anteil am Pramienvolumen aller Schadenversicherungen von hdchstens 7 bis 8% beschrankt
sich diese Erleichterung gegenwartig auf einen eher kleinen Kreis von Versicherern. Alle an-
deren Versicherer mit sowohl professionellen Kunden als auch Retailkunden kdnnen von den
Erleichterungen zwar ebenfalls profitieren, missen jedoch Zusatzkosten auf sich nehmen, um
die beiden Kundenstdmme dauerhaft auseinander zu halten. Neben einmaligen Umstellungs-
kosten kann auch der wiederkehrende Aufwand steigen, da inskunftig bei jedem Neukunden
dessen Schutzbedurfnis und damit dessen Zuteilung zu einem der beiden Kundenstdmme
festgestellt werden muss. Bei Unternehmenskunden schliesst dies die Einschatzung uber die
Professionalitat des Risikomanagements ein. Je aufwandiger diese Prufung gemacht werden
muss, umso hdher ist die Wahrscheinlichkeit, dass bei den Versicherern mit gemischten Kun-
denportefeuille die Kosten den angestrebten Nutzen der Massnahme Ubersteigen. Zudem
nimmt bei den interessierten Versicherungen der Compliance-Aufwand zu, da im Rahmen der
Aufsichtspriifung der FINMA eine stichprobenartige Uberpriifung der Kundenkategorisierung
vorgenommen wird. Zurzeit kann keine Aussage gemacht werden, wie viele Versicherungen
eine derartige Umstrukturierung vorzunehmen gedenken.

Indem zudem die Bestimmungen zum gebundenen Vermogen der Versicherer prinzipienba-
sierter werden, durfte sich fir die Versicherer der Freiraum vergréssern, der ihnen bei der
Bestellung des gebundenen Vermogens mit Vermdgenswerten zur Verfugung steht. Beispiels-
weise kdnnten die zurzeit existierenden maximalen Anteile an den gesamten Vermdégenswer-
ten fir bestimmte Klassen von Aktiva wegfallen. In der Folge werden die Moglichkeiten, welche
die Versicherer in ihrer Anlagepolitik haben, und die potentiellen Finanzertrage zunehmen.
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Letzteres ware gekoppelt mit zusatzlichen Risiken, die die Versicherer an den Finanz- und
Investitionsmarkten eingehen. Sollte dies der Fall sein, werden die Versicherer diese Risiken
in ihrem Schweizer Solvenztest beziffern und mit Kapital unterlegen missen.

Ein Unternehmen ausserhalb des Finanzbereichs kann als ein professioneller Kunde eines
Versicherers gelten und fortan tieferen Kundenschutz haben, sofern dieses gemass vorliegen-
der VAG-Revision ein professionelles Risikomanagement flhrt. Die Senkung des Schutzni-
veaus wirkt sich auf diese Kunden lediglich im Konkursfall negativ aus, da sie nicht mehr aus
dem gebundenen Vermdgen vorabbefriedigt werden kénnen. Im Fall der Fortfihrung der Ver-
sicherungsunternehmung kénnten sie hingegen von tieferen Versicherungspramien profitie-
ren.

4.3 Auswirkungen auf die betroffenen Gruppen

4.3.1 Kundinnen und Kunden von Versicherungsvermittiern

Der Kundenschutz fir private Kundinnen und Kunden erfahrt im Bereich der ungebundenen
Versicherungsvermittlung eine Starkung. Mégliche Missverstandnisse und Unklarheiten von
Kundinnen und Kunden Uber die effektive Unabhangigkeit von Versicherungsvermittlern kén-
nen aufgrund der Einschrankung der zulassigen Tatigkeiten insklinftig ausgeschlossen wer-
den. Durch die verstarkte Aufsicht Gber ungebundenen Versicherungsvermittler kbnnen sich
Kundinnen und Kunden darauf verlassen, dass Anbieter die keinen guten Ruf im Sinne des
Gesetzes aufweisen von der FINMA als solche erkannt wurden und deshalb nicht mehr auf
dem Markt tatig sind. In Schadenfallen verursacht durch eine Versicherungsvermittlungs-
dienstleistung ist zudem inskinftig nicht nur eine Berufshaftpflichtversicherung mit ausreichen-
der Deckung vorhanden, sondern es besteht auch in jedem Fall die Moglichkeit, unentgeltlich
eine Ombudsstelle anzurufen. Mit dieser erweiterten Mdglichkeit zur aussergerichtlichen
Streitbeilegung wird auch die Kostenproblematik bei Gerichtsprozessen vermieden, die fur Pri-
vatkundinnen und Privatkunden eine abschreckende Wirkung haben konnen. Bisher knnen
sich Kundinnen und Kunden eines ungebundenen Versicherungsvermittlers nur im Kranken-
versicherungsbereich an eine Ombudsstelle wenden.

Die in Anlehnung an die Regeln fur Finanzdienstleister gehaltenen Verhaltenspflichten fir Ver-
sicherungsvermittler starken den Kundenschutz weiter. Fur Kundinnen und Kunden besonders
wichtig ist die Information Uber die H6he und die Bedeutung der Kostenpramien, da bei einer
Entscheidung fiir ein bestimmtes Produkt neben dessen Risiko letztlich die erwartete Nettor-
endite eine Rolle spielt. Die Nettorendite kann indes nur berechnet werden, wenn der Anteil
zugunsten des Anbieters bekannt ist. Im Bereich der qualifizierten Lebensversicherungen flih-
ren die neu auch auf Gesetzesstufe verankerten Verhaltenspflichten wie die Pflicht zur Durch-
fuhrung einer Angemessenheitsprifung zu einer Starkung des Kundenschutzes.

Die Ombudsstelle fir Krankenversicherung schatzt, dass im Krankenversicherungsbereich im
Schnitt rund 15% der jahrlich durch die Ombudsstelle behandelten Falle auf Falschberatung
durch Versicherungsvermittler zurtickgehen. Der kleinere Teil davon betrifft ungebundene Ver-
sicherungsvermittler. Hauptproblem bei den Versicherten scheint oftmals zu sein, dass sie sich
nicht bewusst sind, bereits einen verbindlichen Versicherungsantrag zu unterschreiben. Die
Ombudsstelle fur Privatversicherungen und die SUVA schatzt, dass rund 3 bis 5% der insge-
samt von ihr behandelten Falle'® auf Beschwerden wegen Falschberatung zuriickgehen.

14 Gemass Aufsichtsverordnung missen Versicherungsvermittler eine Berufshaftpflichtversicherung mit Versi-
cherungssumme mindestens 2 Millionen Franken pro Jahr oder gleichwertige finanzielle Sicherheiten auswei-
sen.

5 Dies entspricht 33-50% der von der Ombudsstelle fiir Privatversicherungen behandelten Beschwerden im Zu-
sammenhang mit dem Vertragsabschluss.
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4.3.2 Erst- und Riickversicherer

Interne Revision

Das geltende Recht erlaubt es der FINMA, Versicherungsunternehmen in begrindeten Ein-
zelfallen von der Pflicht, eine interne Revision zu flhren, zu befreien. Diese Kompetenz wurde
von der EU im Rahmen der Aquivalenzanerkennung des Schweizer Solvabilitatssystems und
der Schweizer Aufsicht Gber Versicherungsgruppen bemangelt; sie soll der FINMA deshalb
entzogen werden.'® Das hat zur Folge, dass Versicherungsunternehmen ohne interne Revi-
sion eine solche entweder selber einrichten oder die entsprechenden Leistungen auf dem
Markt beziehen mussen und zwar unabhangig davon, ob sie Berlhrungspunkte mit der EU
haben oder nicht. Konkret sind von der Gesetzesanpassung 30 vorwiegend kleine Versiche-
rungsunternehmen betroffen. Sie haben mit hdheren Regulierungskosten zu rechnen. Neben
einmaligem Beratungsaufwand entstehen auch permanent hdhere Kosten fur die interne Re-
vision selber. Falls die interne Revision selber eingerichtet wird, kbnnten gemass Schatzungen
der Branche pro Unternehmen insgesamt 50°000 Franken einmalige Beratungskosten sowie
ein interner Zusatzaufwand von einigen Arbeitswochen pro Unternehmen und Jahr anfallen,
dessen Kosten jedoch nicht quantifiziert werden kénnen. Die Kosten der ausgelagerten Dienst-
leistungen werden nach Angaben der FINMA auf 15'000 bis 25'000 Franken pro Unternehmen
und Jahr geschéatzt."” Nicht berlicksichtigt ist der Zusatzaufwand, der durch die Priifungen der
internen Revision beim Unternehmen und zur Bewirtschaftung der Auslagerung beim Unter-
nehmen entsteht.

Gruppenaufsicht liber Versicherungsgruppen und -konglomerate

Die VAG-Revision hat auch zum Ziel, die Gruppenaufsicht zu starken. Dazu wird die praven-
tive Gewahrsprifung von Personen der Oberleitung und der Geschéaftsfihrung der schweize-
rischen Versicherungseinheiten ausgeweitet auf die Konzern- und Gruppenleitung. Eine sol-
che erfolgt in Einzel- oder Ereignisfallen bereits heute. Von dieser Massnahme betroffen sind
funf Versicherungsgruppen und ein Versicherungskonglomerat. Da die Funktionen oft in Per-
sonalunion gefuihrt werden, sind bei den meisten Gruppen bereits fast alle potentiellen Ge-
wahrstrager auf Gruppenstufe durch eine Gewahrsprifung bei der hauptsachlichen Versiche-
rung erfasst. Durch die zusatzliche praventive Prifung der Gewahrstrager entsteht bei der
FINMA ein Zusatzaufwand von jahrlich einigen wenigen Arbeitstagen, der mit den bestehen-
den Ressourcen zu bewaltigen ist. Bei den betroffenen Versicherungsgruppen und -konglo-
meraten fallen zusatzliche Gebuhren von 3‘000 bis 6°000 Franken pro Jahr an.

Aufsicht liber Zweigniederlassungen auslandischer Riickversicherungen

Die Schweiz wurde im Rahmen des letzten Financial Sector Assessment Programm FSAP
vom Internationalen Wahrungsfonds IWF dafiir geriigt, dass Zweigniederlassungen auslandi-
scher Rickversicherer in der Schweiz nicht der prudentiellen Aufsicht unterstellt sind. Dies soll
mit der vorliegenden Revision gedndert werden, um den Schutz des Schweizer Finanzplatzes
vor potentiell missbrauchlichem Verhalten zu verbessern. Schliesslich kdnnen mit der Unter-
stellung auslandischer Rickversicherungen gleichwertige Wettbewerbsbedingungen unter
den bereits der Aufsicht unterstellten inlandischen Ruckversicherern und den hiesigen Zweig-
niederlassungen auslandischer Rickversicherern geschaffen werden.

Zur Zahl der von der Gesetzesanpassung betroffenen Rickversicherer zeigt eine Untersu-
chung der FINMA, dass per Ende 2014 17 Niederlassungen ausléndischer Ruckversicherer
im Handelsregister eingetragen waren. Diese Zahl durfte seither angestiegen sein. Es ist offen,
ob alle Schweizer Niederlassungen mit der Gesetzesanpassung aktiv bleiben.

16 |CP 8 (Standard 8.7) der IAIS stipuliert die Pflicht zur Einrichtung einer internen Revision. Insofern ist der Ent-
zug der Kompetenz der FINMA, eine Versicherungsunternehmung von der internen Revision zu befreien,
auch im Einklang mit den ICP (vgl. Kapitel 2).

7 Die Schatzung basiert auf einer Stichprobe von elf Unternehmen, die bereits heute ihre interne Revision aus-
gelagert haben.

237\

20/25



Regulierungsfolgenabschitzung

Die Unterstellung von Zweigniederlassungen auslandischer Rickversicherungen unter die
staatliche Aufsicht ist fiir die Betroffenen mit Kosten verbunden. Gemass Angaben der FINMA
haben die auslandischen Ruckversicherer fur das Erstbewilligungsverfahren ihrer Schweizer
Niederlassungen mit einmaligen Bewilligungsgebuhren von 30'000 bis 50'000 Franken zu
rechnen. Hinzu kommen einmalige Kosten fur die Erstellung und Einreichung des Geschéfts-
plans von rund 100°000 Franken. Kumuliert ist fir die betroffenen Unternehmen daher mit ein-
maligen Kosten von rund 2.6 Millionen Franken zu rechnen. Die zusatzlichen laufenden Kos-
ten kdnnen hingegen nur grob geschatzt werden, da die Aufsichtsgebiihren vom jeweiligen
Pramienvolumen und vom effektiv bei der FINMA verursachten Aufsichtsaufwand abhangig
sind. Gemass einer Schatzung des Schweizerischen Versicherungsverbandes (SVV) dirften
diese zwischen 10’000 bis 50'000 Franken pro Unternehmen betragen. Zusatzlich zu den an-
fallenden Gebulhren und Abgaben fallt bei den Betroffenen auch mit Kosten verbundener Zu-
satzaufwand fir die FINMA-Berichterstattung und fir die Erflllung verschiedener Com-
pliance-, Governance- und Aktuariats-Auflagen an. Diese liegen pro Unternehmen bei rund
220’000 Franken (Schatzung SVV). Damit erhéhen sich bei den betroffenen Unternehmen die
laufenden Kosten kumuliert auf rund 4.6 Millionen Franken pro Jahr.

Tabelle 1: Zusatzkosten flr auslandische Riickversicherer pro Fall

Einmalige Kosten | Wiederkehrende Kosten
(in CHF) (in CHF)
Bewilligungsgebuhren 30°000-50’000
Erstellung des Bewilligungsgesuchs 100’000
Direkte Aufsichtsgebuhren 10’000-50'000
Compliance-Kosten 220000

Riickversicherer

Reine Riickversicherer werden von der Pflicht zur Aufnung eines Organisationsfonds entbun-
den. Dieser von der FINMA auf 20% des Mindestkapitals festgelegte Fonds wird bilanziell dem
Eigenkapital zugerechnet und muss mit liquiden und werthaltigen Anlagen bestellt sein. Mit
der Befreiung von dieser Pflicht werden gleichzeitig die zweckgebundenen Mittel frei, was zu
Kosteneinsparungen fuhrt. Fur Rickversicherer mit Zusatzkosten verbunden kann hingegen
die um zwei Monate verkurzte Frist zur Einreichung der Geschéaftsberichte sein.

Lebensversicherer

Anbieter von Lebensversicherungen, bei denen der Kunde ein Anlagerisiko tragt (qualifizierte
Lebensversicherungen), haben inskiinftig analog zu den Finanzdienstleistern gemass FIDLEG
ein Basisinformationsblatt (BIB) zu erstellen und den Kunden zu Ubergeben sowie bestimmte
Verhaltenspflichten einzuhalten. Dies soll es den Kundinnen und Kunden ermdéglichen, besser
ein ihren Bedurfnissen entsprechendes Produkt zu finden. Das Basisinformationsblatt soll
maoglichst analog zu demjenigen fur Finanzdienstleister im FIDLEG ausgestaltet sein, um die
Komplexitat fir den Kunden zu reduzieren und die Vergleichbarkeit zwischen verschiedenen
Finanzprodukten zu erhéhen.'® Die Erstellung und Bereithaltung aktueller Basisinformations-
blatter ist fur die Lebensversicherer mit ahnlich hohen Kosten wie fir die Finanzdienstleister
verbunden (sofern nicht auf ein bestehendes BIB zurlckgegriffen werden kann). Gemass
Branchenangaben macht das Pramienvolumen von anteilgebundenen Lebensversicherungen
sowie Kapitalisationsgeschaften im Einzellebensgeschéaft rund ein Viertel des gesamten Pra-
mienvolumens aus.

8 Der Bundesrat hat am 24. Oktober 2018 die Vernehmlassung tber die Finanzdienstleistungsverordnung
FIDLEV eréffnet. In Anhang 9 der Verordnung ist die Mustervorlage zum Basisinformationsblatt enthalten.
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Lloyd’s

Die rechtliche Verankerung von Lloyds-ahnlichen Strukturen in der Schweiz starkt die Rechts-
sicherheit fur Anbieter und Nachfrager von derartigen Spezialversicherungen, die sich haupt-
sachlich an eine Kundschaft mit speziellen Bedirfnissen richten. Damit wird die Vielfalt an
angebotenen Produkten auf dem Markt fur Versicherungen in der Schweiz erhalten.

4.3.3 Ungebundene Versicherungsvermittler

Gewabhrleistung einer einwandfreien Geschaftstatigkeit

Fur ungebundene Versicherungsvermittler werden mit der vorliegenden Revision des VAG die
regulatorischen Hirden verscharft. Bisher sind bis auf den Nachweis ausreichender finanziel-
ler Sicherheiten (Berufshaftpflichtversicherung mit Versicherungssumme pro Jahr mindestens
2 Millionen Franken oder gleichwertige Sicherheiten) und den Nachweis fachlicher Qualifikati-
onen keine Voraussetzungen an die FINMA-Registrierung zu erfiillen'®. Hinzu kommen ins-
kiinftig der Nachweis der Gewahrleistung einer einwandfreien Geschaftstatigkeit sowie der
Anschluss an eine Ombudsstelle.

Die FINMA prift die Einhaltung der Gewahr einer Person, sobald diese eine Funktion als Ge-
wahrstrager in Aussicht hat. Bei Verstdssen dagegen kann die FINMA eine Léschung im Ver-
mittlerregister und damit ein faktisches Berufsverbot erwirken. Ein solches kann auch erfolgen,
falls die Anforderungen an die notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse nicht mehr erfullt sind.
Die FINMA sammelt all jene Daten, die fir die Beurteilung der Gewahrsfrage erforderlich sind.
Dazu gehdren gemass der FINMA alle charakterlichen und fachlichen Faktoren, die einer Per-
son die korrekte Flhrung eines beaufsichtigten Unternehmens erlauben. Neben Ausziigen
aus dem Handels- und Betreibungsregister sowie allfalligen Gerichtsurteilen sind dies auch
berufliche Qualifikationen und Berichte von Prifgesellschaften.

Anforderungen an die Unabhéngigkeit

Das flr Versicherungsvermittler zulassige Tatigkeitsgebiet wird mit der vorliegenden Revision
eingeschrankt. Insbesondere dirfen diese nicht mehr gleichzeitig als gebunden und als unge-
bunden agieren, was bei Kundinnen und Kunden sonst leicht zu Missverstandnissen fuhren
kann. Bislang durften sich die Vermittler nur fur gewisse Versicherungsarten als ungebunden
prasentieren, wahrend sie fur andere Versicherungsarten — etwa in Bereichen des Versiche-
rungsgeschafts, zu denen keine oder zu wenig fundierte Marktkenntnisse vorhanden sind —
nur die Produkte einer Versicherung vermittelten. Inskinftig missen sich Vermittler entschei-
den, ob sie vollkommen ungebunden oder ausschliesslich gebunden tatig sein wollen. Ein un-
gebundener Versicherungsvermittler muss entweder praktisch das gesamte Produktsortiment
seines Kundensegments abdecken kdnnen, was neben dem entsprechenden Knowhow auch
eine gewisse Grosse voraussetzt, oder auf den Verkauf von gewissen Versicherungsproduk-
ten verzichten. Fur die betroffenen Versicherungsvermittler kann diese Einschrankung des zu-
lassigen Tatigkeitsgebiets deshalb voribergehend verstarkten Konsolidierungsdruck zur
Folge haben.

Anschlusspflicht an Ombudsstelle

Die Anschlusspflicht von ungebundenen Versicherungsvermittlern an eine Ombudsstelle er-
hoéht den Kundenschutz und flhrt den bereits im Finanzdienstleistungsgesetz FIDLEG vorge-
zeichneten Weg weiter, dass flir sdmtliche privatrechtlichen Streitigkeiten im Finanzdienstleis-
tungsbereich zwischen Finanzdienstleistern und ihren Kundinnen und Kunden anerkannte
Ombudsstellen zur aussergerichtlichen Streitbeilegung zur Verfligung stehen (vgl. auch weiter
oben). Aufgrund der finanziellen Beteiligungspflicht von Finanzdienstleistern am Aufbau und

9 Eine ausreichende berufliche Qualifikation gehort zwar bereits heute zu den gesetzlichen Anforderungen fiir
einen Registereintrag von Versicherungsvermittlern, sie wurde jedoch nicht weiter konkretisiert und deren Ein-
haltung obliegt den Marktteilnehmern.
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Betrieb einer Ombudsstelle kdnnen flr die Versicherungsvermittler zusatzliche Kosten entste-
hen, deren Ho6he auch davon abhangt, in wie vielen Fallen ein Versicherungsvermittler in ein
Streitbeilegungsverfahren bei einer Ombudsstelle involviert ist.

Offenlegung der Entschadigung

Ungebundene Versicherungsvermittler haben ihre Kundinnen und Kunden vor Vertragsab-
schluss Uber ihre Entschadigung explizit zu informieren. Dies ist fir die Kundinnen und Kunden
von hoher Bedeutung, da der Preis einer Dienstleistung zu den wesentlichen Entscheidungs-
merkmalen gehért. Der Hinweis auf die Entschadigung ist fir Versicherungsvermittler nicht mit
Kosten verbunden.

Hoéhere Kosten fiir ungebundene Versicherungsvermittler

Die vorgeschlagenen regulatorischen Verscharfungen fuhren bei Versicherungsvermittlern zu
hoheren Kosten, die insbesondere bei allen kleineren Unternehmen ins Gewicht fallen konnen.
Eine Quantifizierung der Regulierungskosten liegt zurzeit noch nicht vor. Der Bundesrat ist
bereit, bis zur Verabschiedung der Botschaft eine Kostenschatzung zu erstellen.

4.3.4 Gebundene Versicherungsvermittler

Gebundene Versicherungsvermittler werden sich inskuinftig nicht mehr freiwillig in das von der
FINMA betriebene Vermittlerregister eintragen durfen. Sie kénnen sich jedoch weiterhin in von
der Branche selber betriebene Register eintragen. Fir die Geschéaftstatigkeit von gebundenen
Versicherungsvermittler kann dieser Wechsel von einem staatlichen zu einem privaten Regis-
ter nur dann negativ sein, wenn ein Eintrag in ein Register — unabhangig davon wer dessen
Betreiber ist — von den Kundinnen und Kunden auch wahrgenommen und in ihrer Wahl des
Versicherungsvermittlers effektiv eine Bedeutung hat und wenn die Kundinnen und Kunden
zum Staat ein hdheres Vertrauen haben.

4.3.5 Ombudsstellen im Versicherungsbereich

Im Versicherungsbereich bestehen gegenwartig zwei Ombudsstellen: die Ombudsstelle fur
Privatversicherungen und der SUVA sowie die Ombudsstelle Krankenversicherung. Wahrend
gebundene Versicherungsvermittler via ihren Arbeitgeber an eine Ombudsstelle angeschlos-
sen sind, ist dies bei ungebundenen (mit Ausnahme des Krankenversicherungsbereichs) nicht
der Fall. Es ist zu erwarten, dass die erweiterten aussergerichtlichen Beschwerdemaoglichkei-
ten (vgl. 4.3.1) von den Kundinnen und Kunden auch genutzt werden.?®

Nach Einschatzung der beiden bestehenden Ombudsstellen dirfte die Bearbeitung eines Be-
schwerdefalles gegen einen ungebundenen Versicherungsvermittler zwei bis drei Mal so zeit-
und ressourcenaufwandig werden wie es mit Meinungsverschiedenheiten mit Versicherern ge-
genwartig der Fall ist, so dass ein von den betroffenen Versicherungsvermittlern zu finanzie-
render Ausbau der Ressourcen im Ombudswesen notig sein konnte.?" Dies gilt unabhangig
davon, welcher Ombudsstelle sich ungebundene Versicherungsvermittler inskinftig anschlies-
sen und ist gemass Ombudsman fir Privatversicherungen damit zu begriinden, dass es in
diesen Fallen hauptsachlich um Schadenersatzanspriiche und nicht um Versicherungsleistun-
gen geht. Neben dem Versicherungsvermittler und allenfalls dessen Berufshaftpflichtversiche-
rung ist dabei typischerweise mindestens eine weitere Versicherung in die Verhandlungen mit
der Kundin oder dem Kunden involviert, was diese letztlich erschwert.

20 Die Erfolgsquote einer Intervention des Versicherungsombudsmans lag 2017 bei rund 66%. In zwei von drei
Fallen wurde der Fall damit zu Gunsten der Kundin oder des Kunden geldst. Der héchste Streitwert betrug
dabei rund 2 Millionen Franken und der niedrigste 117 Franken.

21 Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer einer Beschwerde, die schlussendlich zu einer Intervention des Om-
budsmans gefiihrt hatte, betrug im letzten Jahr gemass Jahresbericht 2017 1 bis 4 Wochen.
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4.3.6 Versicherungsunternehmen mit innovativen Geschaftsmodellen

Markteintrittsbarrieren fir Fintech-Unternehmen sollen auch im Versicherungsbereich redu-
ziert werden.?? Deshalb schlagt der Bundesrat vor, Versicherungsunternehmen mit innovativen
Geschaftsmodellen von der Aufsicht durch die FINMA zu befreien. Die Erfiillung der Informa-
tionspflichten gemass Gesetzesvorlage muss dabei gewahrleistet sein. Da an die Befreiung
von der Aufsicht keine zusatzlichen Voraussetzungen geknupft sind, liegt der Entscheid letzt-
lich im Ermessen der FINMA, ein Geschaftsmodell als innovativ zu betrachten und das Unter-
nehmen von der Aufsicht zu befreien. Dies setzt geniigend Fachwissen in der FINMA voraus.

4.3.7 FINMA

Aufsicht liber Zweigniederlassungen auslandischer Riickversicherer

Durch die Beaufsichtigung der Zweigniederlassungen von auslandischen Riickversicherern
steigt der Aufwand seitens der FINMA. Dieser dirfte sich fur die laufende Aufsicht auf etwa
0.1 bis 0.2 FTE pro Unternehmen belaufen. Auf alle Zweigniederlassungen kumuliert sind dies
2-3 Vollzeitmitarbeitende. Das Finanzierungsmodell der FINMA koénnte dazu fuhren, dass
durch die zusatzlichen Beaufsichtigten die Beaufsichtigung fiir bereits beaufsichtigte Versiche-
rungsunternehmen gar billiger wird. Eine Verteuerung der Aufsicht steht jedoch nur zur Dis-
kussion, sofern der Personalkorper vergrossert werden muss. Davon ist gegenwartig nicht
auszugehen.

Aufsicht liber ungebundene Versicherungsvermittler

Zur Gewabhrleistung der einwandfreien Geschéaftstatigkeit sowie zur Umsetzung der restlichen
die ungebundenen Versicherungsvermittler betreffenden Neuerungen benétigt die FINMA zu-
satzliche Stellen, deren Finanzierung durch die Beaufsichtigten selber geschieht.

Strafbestimmungen

Im Rahmen der VAG-Revision werden die Strafbestimmungen so angepasst, dass dem beim
FIDLEG durch das Parlament verfolgten Grundsatz, dass im Bereich des Finanzmarktauf-
sichtsrechts die Gewahrleistung rechtmassigen Verhaltens im Wesentlichen und soweit mog-
lich Uber die Instrumente des Aufsichtsrechts erfolgen soll und nicht Gber Strafbestimmungen,
Rechnung getragen wird. Der bisherige mit entsprechenden Verfahren verbundene, jahrliche
Aufwand der FINMA belief sich auf jahrlich rund 30 Anzeigen ans Eidgendssische Finanzde-
partement (EFD). Jede Anzeige nahm durchschnittlich rund einen Personentag in Anspruch.
Zudem wurde jahrlich fur rund 20 Falle die Notwendigkeit einer Anzeige gepruft, aber letztlich
verneint. Diese Falle verursachten jeweils einen durchschnittlichen Aufwand von zwei Perso-
nenstunden.

Sanierungsrecht

Fir die FINMA kann als Folge des neu geschaffenen Sanierungsrechts dann Zusatzaufwand
entstehen, falls gegenlber heute vermehrt Sanierungs- oder Konkursfélle auftreten sollten.?®

22 Der Bundesrat hat im Juni 2018 die Vernehmlassung zu den Ausfiihrungsbestimmungen zur neuen Fintech-
Lizenz erdffnet, die es Unternehmen mit einer Kerntatigkeit ausserhalb jener von Banken erméglicht, Publi-
kumsgelder bis zu 100 Millionen Franken entgegen zu nehmen. Zudem wurde ein Innovationsraum geschaf-
fen, der es Fintech-Unternehmen erlaubt, bewilligungsfrei Publikumseinlagen bis zu einem Betrag von 1 Mil-
lion Franken anzunehmen.

25 In den letzten 20 Jahren gab es in der Schweiz zwei Falle, die nach dem Versicherungskonkursverfahren ab-
gewickelt wurden.
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4.3.8 Bund, Kantone und Gemeinden

Far Bund, Kantonen und Gemeinden fallen keine zusatzlichen Aufgaben und Kosten an. Die
Steuereinnahmen kénnten hingegen mit zunehmenden Versicherungspramien der Versiche-
rer insgesamt steigen.

4.4 Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Schweiz und den
Wettbewerb

441 Standortattraktivitiat und gesamtwirtschaftliches Wachstum

Die vorliegende Gesetzesrevision starkt die Atftraktivitat des Versicherungssektors in der
Schweiz, erhéht die Rechtssicherheit und tragt Vorgaben der EU zur Erhaltung der Aquivalenz
im Versicherungsbereich Rechnung und schafft dadurch Wachstumsmaoglichkeiten flir Anbie-
ter von unterschiedlichsten Dienstleistungen im Zusammenhang mit Versicherungen. Mit der
vorgeschlagenen Starkung des Kundenschutzes erfahren die Kundinnen und Kunden im Ver-
sicherungsbereich ein ahnlich hohes Schutzniveau wie im Finanzdienstleistungsbereich. Dies
starkt das Vertrauen der Kundinnen und Kunden in den Markt fiir Versicherungsprodukte.

442 Effekt auf den Wettbewerb

Der Effekt auf den Wettbewerb ist nicht eindeutig im Voraus feststellbar. Durch die Offenle-
gungspflicht der Entschadigungen von ungebundenen Versicherungsvermittlern wird einer-
seits das Funktionieren des Markts fiir die Versicherungsvermittlung verbessert und der Wett-
bewerb unter den Versicherungsvermittlern gestarkt. Sofern es vermehrt zu Sanierungs- oder
Konkursfallen und damit verbunden zur Ubertragung von Versichertenbestéanden auf ein an-
deres Versicherungsunternehmen kommen sollte, kann dies andererseits zur starkeren Kon-
zentration im Schweizer Versicherungsmarkt beitragen und in der Folge die Wettbewerbsin-
tensitat reduzieren.

Die Wettbewerbsbedingungen auf dem Markt fur Versicherungsvermittlung werden mit der
vorliegenden Revision des VAG verandert. Insbesondere ungebundene Versicherungsvermitt-
ler sind mit gestiegenen Anforderungen konfrontiert und haben etwa bei Zuwiderhandeln ge-
gen die regulatorischen Pflichten mit dem Entzug der Gewahr zu rechnen. Dies starkt gleich-
zeitig die Rechtssicherheit fir die Kundinnen und Kunden.

4.5 Zweckmassigkeit im Vollzug

Fur die Umsetzung der neuen Vorgaben im VAG sind die FINMA sowie die Ombudsstellen
zustandig. Fur die Zweckmassigkeit im Vollzug bedeutend ist der von der FINMA bereits heute
verfolgte risikobasierte Ansatz in der Aufsicht. Die Aufsicht ist demzufolge bei grossen Versi-
cherungen und in risikoreicheren Segmenten intensiver als bei kleineren Versicherungen bzw.
Versicherungsvermittlern. Ein vollstdndig auf elektronischen Verfahren basierender Registrie-
rungsprozess kann die Zweckmassigkeit im Vollzug weiter erleichtern. Die zu anerkennende
Ombudsstelle muss ein unbulrokratisches und rasches Verfahren sicherstellen. Dies kann er-
reicht werden, in dem sie ihre Prozesse auf die Erreichung dieser Ziele ausrichtet.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Liste der Vernehmlassungsadressaten
Liste des destinataires
Elenco dei destinatari della consultazione

Art. 4 Abs. 2 Vernehmlassungsgesetz (SR 172.061)
Art. 4, al. 2, loi sur la consultation (RS 172.061)
Art. 4 cpv. 2 legge sulla consultazione (RS 172.061)

l. Kantone / Cantons / Cantoni

1. Staatskanzlei des Kantons Zirich Neumuhlequai 10
Postfach
8090 Zirich

2. Staatskanzlei des Kantons Bern Postgasse 68
3000 Bern 8

3. Staatskanzlei des Kantons Luzern Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

4. Standeskanzlei des Kantons Uri Rathausplatz 1
6460 Altdorf
5. Staatskanzlei des Kantons Schwyz Regierungsgebaude

Bahnhofstrasse 9
Postfach 1260
6431 Schwyz

6. Staatskanzlei des Kantons Obwalden Rathaus
6061 Sarnen

7. Staatskanzlei des Kantons Nidwalden Dorfplatz 2
Postfach 1246
6371 Stans

8. Staatskanzlei des Kantons Glarus Rathaus
8750 Glarus

9. Staatskanzlei des Kantons Zug Seestrasse 2

Regierungsgebaude
am Postplatz
6300 Zug

10. Chancellerie d'Etat du Canton de Fribourg Rue des Chanoines 17
1701 Fribourg

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
Modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA)
Modifica della legge sulla sorveglianza degli assicuratori (LSA)
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11. Staatskanzlei des Kantons Solothurn Rathaus
Barflissergasse 24
4509 Solothurn

12. Staatskanzlei des Kantons Basel-Stadt Marktplatz 9
4001 Basel

13. Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft Regierungsgebaude
Rathausstrasse 2
4410 Liestal

14. Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen Beckenstube 7
8200 Schaffhausen

15. Kantonskanzlei des Kantons Appenzell Ausser- Regierungsgebaude

rhoden 9102 Herisau

16. Ratskanzlei des Kantons Appenzell Innerrhoden Marktgasse 2
9050 Appenzell

17. Staatskanzlei des Kantons St. Gallen Regierungsgebaude
9001 St. Gallen

18. Standeskanzlei des Kantons Graubtinden Reichsgasse 35
7001 Chur

19. Staatskanzlei des Kantons Aargau Regierungsgebaude
5001 Aarau

20. Staatskanzlei des Kantons Thurgau Regierungsgebaude
Zurcherstrasse 188
8510 Frauenfeld

21. Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino Piazza Governo 6
6501 Bellinzona

22. Chancellerie d’Etat du Canton de Vaud Place du Chateau 4
1014 Lausanne

23. Chancellerie d’Etat du Canton du Valais Planta 3
1950 Sion

24. Chancellerie d’Etat du Canton de Neuchatel Le Chateau
Rue de la Collégiale 12
2000 Neuchatel

25. Chancellerie d’Etat du Canton de Genéve Rue de I'Hotel-de-Ville 2
Case postale 3964
1211 Genéve 3

26. Chancellerie d’Etat du Canton du Jura 2, rue de 'Hépital

2800 Delémont

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
Modification de la loi sur la surveillance des assurances (LSA)
Modifica della legge sulla sorveglianza degli assicuratori (LSA)
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27.

Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

Conférence des gouvernements cantonaux (CdC)

Conferenza dei Governi cantonali (CdC)

Sekretariat

Haus der Kantone
Speichergasse 6
Postfach

3001 Bern

In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien / partis politiques
représentés a I'Assemblée fédérale / partiti rappresentati nell'’Assemblea
federale

28.

Burgerlich-Demokratische Partei BDP
Parti bourgeois-démocratique PBD
Partito borghese democratico PBD

Postfach 119
3000 Bern 6

29. Christlichdemokratische Volkspartei CVP Generalsekretariat
Parti démocrate-chrétien PDC Hirschengraben 9
Partito popolare democratico PPD Postfach

3001 Bern

30. Christlich-soziale Partei Obwalden csp-ow Frau Linda Hofmann
St. Antonistrasse 9
6060 Sarnen

31. Christlichsoziale Volkspartei Oberwallis CSPO
Geschéftsstelle
Postfach 132
3930 Visp

32. Evangelische Volkspartei der Schweiz EVP Nageligasse 9
Parti évangélique suisse PEV Postfach
Partito evangelico svizzero PEV 3001 Bern

33. FDP. Die Liberalen Generalsekretariat
PLR. Les Libéraux-Radicaux Neuengasse 20
PLR. I Liberali Radicali Postfach

3001 Bern

34. Grune Partei der Schweiz GPS Waisenhausplatz 21
Parti écologiste suisse PES 3011 Bern
Partito ecologista svizzero PES

35. Grunliberale Partei Schweiz glp Monbijoustrasse 30
Parti vert’libéral Suisse pvl 3011 Bern
Partito verde liberale svizzero pvl

36. Lega dei Ticinesi (Lega) Via Monte Boglia 3

Case postale 4562
6904 Lugano
37. Mouvement Citoyens Genevois (MCG) Rue Camille-Martin

1203 Genéve
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38. Partei der Arbeit PDA
Parti suisse du travail PST

Rotwandstrasse 65
8004 Zirich

39. Schweizerische Volkspartei SVP
Union Démocratique du Centre UDC
Unione Democratica di Centro UDC

Generalsekretariat
Postfach 8252
3001 Bern

40. Sozialdemokratische Partei der Schweiz SPS
Parti socialiste suisse PSS
Partito socialista svizzero PSS

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
Postfach

3001 Bern

lll. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete / associations faitieres des communes, des villes et des
régions de montagne qui ceuvrent au niveau national / associazioni
mantello nazionali dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna

41. Schweizerischer Gemeindeverband
Association des communes suisses
Associazione dei comuni svizzeri

Laupenstrasse 35
3008 Bern

42. Schweizerischer Stadteverband
Union des villes suisses
Unione delle citta svizzere

Monbijoustrasse 8
Postfach
3001 Bern

43. Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berg-
gebiete
Groupement suisse pour les régions de montagne
Gruppo svizzero per le regioni di montagna

Seilerstrasse 4
Postfach
3001 Bern

IV. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft / associations faitieres
de I'économie qui ceuvrent au niveau national / associazioni mantello

nazionali dell'economia

44. economiesuisse
Verband der Schweizer Unternehmen
Fédération des entreprises suisses
Federazione delle imprese svizzere
Swiss business federation

Hegibachstrasse 47
Postfach
8032 Zirich

45. Schweizerischer Gewerbeverband (SGV)
Union suisse des arts et métiers (USAM)
Unione svizzera delle arti e mestieri (USAM)

Schwarztorstrasse 26
Postfach
3001 Bern

46. Schweizerischer Arbeitgeberverband
Union patronale suisse
Unione svizzera degli imprenditori

Hegibachstrasse 47
Postfach
8032 Zirich
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47. Schweiz. Bauernverband (SBV) Laurstrasse 10
Union suisse des paysans (USP) 5201 Brugg
Unione svizzera dei contadini (USC)

48. Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ) Postfach 4182
Association suisse des banquiers (ASB) 4002 Basel
Associazione svizzera dei banchieri (ASB)

Swiss Bankers Association

49. Schweiz. Gewerkschaftsbund (SGB) Monbijoustrasse 61
Union syndicale suisse (USS) Postfach
Unione sindacale svizzera (USS) 3000 Bern 23

50. Kaufmannischer Verband Schweiz Hans-Huber-Strasse 4
Société suisse des employés de commerce Postfach 1853
Societa svizzera degli impiegati di commercio 8027 Zurich

51. Travail.Suisse Hopfenweg 21

Postfach 5775
3001 Bern

V. Interessierte Kreise / Milieux intéressés / Ambienti interessati

52. Association des courtiers en assurances ACA Case postale 6311
1002 Lausanne
53.  Association suisse des assuré(e)s ASSUAS Avenue Vibert 19
1227 Carouge / Genéve
54. Associazione Consumatrici e Consumatori della Via Polar 46
Svizzera italiana ACSI Case postale 165
6932 Lugano-Breganzona
55.  Associazione Intermediari Assicurativi non Riva Paradiso 2
vincolati della Svizzera Italiana AsslnAss Palazzo Mantegazza
6900 Paradiso
56.  Automobilclub der Schweiz ACS Wasserwerkgasse 39
Automobile Club de Suisse ACS 3013 Bern
Automobile Club Svizzero ACS
57. Berufsbildungsverband der Geschéftsstelle VBV
Versicherungswirtschaft VBV Laupenstrasse 10
Association pour la formation professionnelle en Postfach
assurance AFA 3001 Bern
Associazione per la formazione professioinale
nell'assicurazione AFA
58. Eidgendssische Kommission fur Bundeshaus Ost

Konsumentenfragen EKK
Commission fédérale de la consommation CFC
Commissione federale del consumo CFC

3003 Bern
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59. EXPERTsuisse Limmatquai 120
Expertenverband fir Wirtschaftsprifung, Postfach 1477
Steuern und Treuhand 8021 Zdrich
Association suisse des experts en audit,
fiscalité et fiduciaire
Associazione svizzera degli esperti in revisione
contabile, fiscalita e consulenza fiduciaria
Swiss Expert Association for Audit, Tax and
Fiduciary
60. Fédération romande des consommateurs FRC Rue de Genéve 17
Case postale 6151
1002 Lausanne
61. IG B2B for Insurers + Brokers Stauffacherstrasse 28
8004 Zirich
62. Institut fur Versicherungswirtschaft .VW-HSG Universitat St.Gallen
Tannenstrasse 19
9000 St.Gallen
63. Interkantonaler Ruckversicherungsverband IRV Bundesgasse 20
Union intercantonale de réassurance UIR Postfach
Unione intercantonale di riassicurazione UIR 3001 Bern
64. inter-pension Interessengemeinschaft autonomer Gutenbergstrasse 21
Sammel- und Gemeinschaftsstiftungen 3011 Bern
inter-pension communauté d’intéréts des
fondations de prévoyance autonomes collectives
et communes
65. Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten Poststrasse 25
der Schweiz 3071 Ostermundigen
Conférence des préposés aux poursuites et
faillites de Suisse
Conferenza degli ufficiali di esecuzione e
fallimenti della Svizzera
66. Konsumentenforum kf Belpstrasse 11
3007 Bern
67. Ombudsman In Gasse 14
der Privatversicherung und der suva Postfach 2646
de I'assurance privée e de la suva 8022 Zdirich
dell'assicurazione privata e della suva
68. Ombudsstelle Krankenversicherung Morgartenstrasse 9
Office de médiation de I'assurance-maladie Postfach 3565
Ufficio di mediazione dell’assicurazione malattie 6002 Luzern
69. santésuisse Roémerstrasse 20

Postfach
4502 Solothurn

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
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70. Schweizerische Aktuarvereinigung Mythenquai 50/60
Association suisse des actuaires 8022 Zirich
Swiss Association of Actuaries
71. Schweizerische Gesellschaft flr Haftpflicht- und Oberdorfstrasse 16
Versicherungsrecht SGHVR 4118 Rodersdorf
Société suisse du droit de la responsabilité civile
et des assurances SDRCA
72. Schweizerische Vereinigung der Insurance und Kramgasse 2
Risk Managers SIRM 3001 Bern
Association suisse des insurance et risk
managers SIRM
Swiss Association of Insurance and Risk
Managers SIRM
73.  Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und  c/o Patrick Guidon
Richter SVR Kantonsgericht St. Gallen
Association suisse des magistrats de l'ordre Klosterhof 1
judiciaire ASM 9001 St. Gallen
Associazione svizzera dei magistrati ASM
74. Schweizerischer Pensionskassenverband ASIP Kreuzstrasse 26
Association suisse des institutions de prévoyance 8008 Zdrich
ASIP
75. Schweizerischer Verband der Versicherungs- Altenbergstrasse 29
Generalagenten SVVG Postfach 686
Fédération suisse des agents généraux 3000 Bern 8
d'assurance FSAGA
Federazione svizzera degli agenti generali di
assicurazione FSAGA
76.  Schweizerischer Versicherungsverband SVV Conrad-Ferdinand-Meyer-
Association suisse d'assurances ASA Strasse 14
Associazione svizzera d'assicurazioni ASA Postfach
8022 Zirich
77.  Stiftung fur Konsumentenschutz SKS Monbijoustrasse 61
Postfach
3001 Bern
78. Stiftung zum Schutz der Versicherten ASSI Albislick 19
6319 Allenwinden
79. Swiss Insurance Brokers Association SIBA Kreuzstrasse 42
Association suisse des courtiers en assurances 8008 Ziirich
SIBA
80.  Touring Club Schweiz TCS Ch. de Blandonnet 4

Touring Club Suisse TCS
Touring Club Svizzero TCS

1214 Vernier
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81.  Treuhand Suisse (Schweizerischer Treuhander- Monbijoustrasse 20
Verband) 3001 Bern
Fiduciaire Suisse (Union suisse des fiduciaires)

Fiduciari Suisse (Unione Svizzera dei Fiduciari)

82.  Verband schweizerischer Versicherungsnehmer Burgfelderstrasse 160
und Versicherungsmakler VSVV 4055 Basel

83.  Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen Bundesgasse 20
Association des établissements cantonaux Postfach
d'assurance 3001 Bern
Associazione degli istituti cantonali di
assicurazione

84. Vereinigung Schweizerischer Versicherungs- Florastrasse 44
Inhouse-Broker VIB 8008 Zurich

85.  Verkehrs-Club der Schweiz VCS Aarbergergasse 61
Association transports et environnement ATE Postfach
Associazione Traffico e Ambiente ATA 3001 Bern

86. Wettbewerbskommission WEKO Monbijoustrasse 43

Commission de la concurrence COMCO
Commissione della concorrenza COMCO

3003 Bern

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
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Brief
Bundesverwaltung



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bern, 14. November 2018

Adressat/in:
die Kantonsregierungen

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG): Eréffnung des Ver-
nehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Regierungsmitglieder

Der Bundesrat hat am 14. November 2018 das EFD beauftragt, bei den Kantonen,
den politischen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemein-
den, Stadte und Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirt-
schaft und den interessierten Kreisen zur Revision des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes (VAG) ein Vernehmlassungsverfahren durchzufthren.

Die Vernehmlassungsfrist dauert bis 28. Februar 2019.

Das VAG regelt seit 2006 die Aufsicht des Bundes Uber Versicherungsunternehmen
und Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler. Mit der hier vorgeleg-
ten Vernehmlassungsvorlage soll das VAG in ausgewahlten Themen an die veran-
derten Gegebenheiten und an die Entwicklungen in den letzten Jahren angepasst
werden.

Zum einen soll ein Sanierungsverfahren geschaffen werden, wie es bspw. im Bereich
der Banken schon eingefuhrt ist. Ziel ist es, dass Versicherungsunternehmen gege-
benenfalls saniert werden kdnnen und nicht direkt liquidiert werden mussen, womit
insbesondere den Interessen der Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsneh-
mer im Krisenfall besser Rechnung getragen werden kann.

Als zweites wird — wohl zumindest im europaischen Raum erstmalig — im VAG eine
Kundenkategorisierung im Versicherungsaufsichtsrecht eingefiihrt. Diese soll es Ver-
sicherungsunternehmen ermdglichen, von Aufsichtserleichterungen zu profitieren,
wenn sie Uber keine Privatkunden sondern nur Gber professionelle Kunden verflgen.
Zudem sollen Unternehmen, die unter Wahrung des Versichertenschutzes tber be-
sondere innovative und zukunftsfahige Geschaftsmodelle verfliigen, sogar vollstandig
von der Aufsicht befreit werden kdnnen.

Als drittes sollen Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler kiinftig

beim Vertrieb von Versicherungsprodukten mit Anlagecharakter die gleichen Verhal-
tenspflichten einhalten, wie sie flr Finanzdienstleister nach dem in diesem Sommer
durch das Parlament verabschiedeten Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG) gelten



werden. Nach dem Willen des Parlaments sollen im gesamten Finanzmarkt bei den
Anlageprodukten gleich lange Spiesse herrschen; die Verhaltenspflichten fur die Ver-
sicherungsbranche sollen aber nicht im FIDLEG sondern im VAG geregelt sein.

Schliesslich wurden weniger weitgehende Anpassungen am Gesetz vorgenommen,
die sich bei den Arbeiten als sachgerecht erwiesen haben. Formal wurde dem VAG
durch die Einfihrung von Abschnittstiteln eine Ubersichtlichere Struktur gegeben,
was die Lesbarkeit des Gesetzes erhoht.

Die Vernehmlassungsunterlagen kdnnen bezogen werden Uber die Internetadresse:
http://www.admin.ch/ch/d/ga/pc/pendent.html.

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, lhre Stellung-
nahmen, wenn maoglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine
Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende Email-Adresse zu sen-
den:

rechtsdienst@sif.admin.ch
Fir Ruckfragen und allfallige Informationen stehen Ihnen Herr Bruno Dorner, Leiter
Rechtsdienst SIF (Tel. 058 462 61 90), Herr Mirko Grunder, Mitarbeiter Rechtsdienst

SIF (Tel. 058 469 30 72), sowie Herr Lukas Fortsch, Mitarbeiter Rechtsdienst SIF
(Tel. 058 480 86 71), zur Verfugung.

Mit freundlichen Grissen

Ueli Maurer

22
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bern, 14. November 2018

Adressaten:

die politischen Parteien

die Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
die Dachverbande der Wirtschaft

die interessierten Kreise

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG): Eréffnung des Ver-
nehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 14. November 2018 das EFD beauftragt, bei den Kantonen,
den politischen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemein-
den, Stadte und Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirt-
schaft und den interessierten Kreisen zur Revision des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes (VAG) ein Vernehmlassungsverfahren durchzufthren.

Die Vernehmlassungsfrist dauert bis 28. Februar 2019.

Das VAG regelt seit 2006 die Aufsicht des Bundes Uber Versicherungsunternehmen
und Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler. Mit der hier vorgeleg-
ten Vernehmlassungsvorlage soll das VAG in ausgewahlten Themen an die veran-
derten Gegebenheiten und an die Entwicklungen in den letzten Jahren angepasst
werden.

Zum einen soll ein Sanierungsverfahren geschaffen werden, wie es bspw. im Bereich
der Banken schon eingefuhrt ist. Ziel ist es, dass Versicherungsunternehmen gege-
benenfalls saniert werden kdnnen und nicht direkt liquidiert werden mussen, womit
insbesondere den Interessen der Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsneh-
mer im Krisenfall besser Rechnung getragen werden kann.

Als zweites wird — wohl zumindest im europaischen Raum erstmalig — im VAG eine
Kundenkategorisierung im Versicherungsaufsichtsrecht eingefuhrt. Diese soll es Ver-
sicherungsunternehmen ermoglichen, von Aufsichtserleichterungen zu profitieren,
wenn sie Uber keine Privatkunden sondern nur Uber professionelle Kunden verfugen.
Zudem sollen Unternehmen, die unter Wahrung des Versichertenschutzes uber be-
sondere innovative und zukunftsfahige Geschaftsmodelle verfugen, sogar vollstandig
von der Aufsicht befreit werden kénnen.

Als drittes sollen Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler kunftig

beim Vertrieb von Versicherungsprodukten mit Anlagecharakter die gleichen Verhal-
tenspflichten einhalten, wie sie fur Finanzdienstleister nach dem in diesem Sommer
durch das Parlament verabschiedeten Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG) gelten



werden. Nach dem Willen des Parlaments sollen im gesamten Finanzmarkt bei den
Anlageprodukten gleich lange Spiesse herrschen; die Verhaltenspflichten fur die Ver-
sicherungsbranche sollen aber nicht im FIDLEG sondern im VAG geregelt sein.

Schliesslich wurden weniger weitgehende Anpassungen am Gesetz vorgenommen,
die sich bei den Arbeiten als sachgerecht erwiesen haben. Formal wurde dem VAG
durch die Einfihrung von Abschnittstiteln eine Ubersichtlichere Struktur gegeben,
was die Lesbarkeit des Gesetzes erhoht.

Die Vernehmlassungsunterlagen kdnnen bezogen werden Uber die Internetadresse:
http://www.admin.ch/ch/d/ga/pc/pendent.html.

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, lhre Stellung-
nahmen, wenn maoglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine
Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende Email-Adresse zu sen-
den:

rechtsdienst@sif.admin.ch
Fir Ruckfragen und allfallige Informationen stehen Ihnen Herr Bruno Dorner, Leiter
Rechtsdienst SIF (Tel. 058 462 61 90), Herr Mirko Grunder, Mitarbeiter Rechtsdienst

SIF (Tel. 058 469 30 72), sowie Herr Lukas Fortsch, Mitarbeiter Rechtsdienst SIF
(Tel. 058 480 86 71), zur Verfugung.

Mit freundlichen Grissen

Ueli Maurer

22
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